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Introducere

In contextul schimbirilor climatice si al orientarii globale catre tranzitia energetica verde,
utilizarea vehiculelor electrice (VE) devine din ce in ce mai relevanta pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd si pentru imbunatatirea calitatii aerului in mediul urban. Municipiul
Chisinau, ca principal centru urban din Republica Moldova, are nevoie de masuri integrate
pentru a sprijini adoptarca pe scara larga a vehiculelor electrice, printre care se numara
dezvoltarea infrastructurii necesare Incarcarii acestora. Implementarea unor puncte de incarcare
accesibile si bine amplasate in parcarile publice reprezinta un pas esential in facilitarea tranzitiei
catre mobilitatea electrica. Aceastd masurda aduce nu doar beneficii economice, dar si ecologice,
contribuind semnificativ la imbunatatirea calititii aerului si la reducerea dependentei de

combustibilii fosili.

Din punct de vedere ecologic, vehiculele electrice reprezintd o solutie viabild pentru
reducerea poludrii, deoarece nu emit dioxid de carbon (CO2) si alti poluanti nocivi in timpul
utilizarii. Amplasarea incarcatoarelor pentru VE pe domeniul public, in special in parcarile si
parcajele municipale, incurajeaza utilizarea acestora prin accesibilitatea sporita, reducand astfel

traficul generat de vehiculele conventionale si, implicit, emisiile nocive.

In Republica Moldova, numirul autovehiculelor electrice a finregistrat o crestere
semnificativa in perioada 2020-2024, desi ponderea acestora ramane incad redusa in raport cu
numadrul total de vehicule. Conform datelor disponibile, pand in iulie 2024, au fost inmatriculate
peste 3.800 de automobile electrice. Aproximativ 75% din acestea (2.849 vehicule) sunt detinute
de persoane fizice, iar restul de 980 de unitati sunt inregistrate de persoane juridice. Totusi,
ponderea vehiculelor electrice din totalul autoturismelor ramane la aproximativ 4%, indicand un

inceput modest, dar cu un trend de crestere constant.

In paralel, tehnologia hibrida este mai populard, cu aproape 38.000 de automobile hibrid
inregistrate in aceeasi perioadd, majoritatea fiind detinute tot de persoane fizice. Aceste statistici
reflectd un interes tot mai mare pentru transportul ,,verde” in Moldova, desi vehiculele electrice

inca au o pondere mai mica comparativ cu alte state europene.

Aceastd dinamicd evidentiaza o deschidere treptata catre adoptarea mijloacelor de
transport mai eficiente energetic si mai prietenoase cu mediul, In concordantd cu tendintele

europene de reducere a emisiilor de CO2.

In cadrul Uniunii Europene, cheltuielile municipalititilor pentru infrastructura de

incdrcare a vehiculelor electrice variaza in functie de dimensiunea orasului si de ambitiile n
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materie de mobilitate electrica. De exemplu, in Germania, orase precum Berlin si Miinchen au
implementat planuri detaliate pentru infrastructura de incércare, cu sustinerea statului si a
fondurilor europene. Pana in 2020, Uniunea Europeana a alocat aproximativ 698 milioane de
euro pentru infrastructura de combustibili alternativi, dintre care 343 milioane de euro au fost
directionati pentru infrastructura de incarcare electricd. Orasele pot primi finantare prin
programe precum Connecting Europe Facility si alte initiative de sprijin pentru mobilitatea

verde.

De asemenea, orase precum Amsterdam si Oslo au fost exemple de bune practici, avand
planuri complexe de integrare a statiilor de incdrcare in spatiile publice. Amsterdam, de
exemplu, a alocat bugete considerabile, cu un accent puternic pe parteneriate public-private, n
timp ce Londra si Paris au implementat politici similare, cheltuind zeci de milioane de euro anual
pe statii de Incarcare in cadrul orasului, fard a depési 1% din bugetele totale ale municipalitatilor.
In plus, investitiile viitoare necesare pentru extinderea infrastructurii sunt estimate intre 2,7 si 3,8
miliarde de euro anual pentru intreaga Uniune Europeand, avand in vedere cresterea accelerata a

adoptiei vehiculelor electrice.t

Aceastd abordare combina fonduri publice si private, astfel incat municipalitatile sa isi

poata atinge obiectivele de reducere a emisiilor, promovand 1n acelasi timp mobilitatea verde.

Studiul de pre fezabilitate prezent raspunde la nevoia de a evalua solutiile optime pentru
dezvoltarea unei retele de incarcatoare pentru vehiculele electrice Tn municipiul Chisinau, luand
in considerare atat aspectele tehnice, cat si cele legale si operationale. Studiul este structurat in

patru capitole, care abordeaza toate etapele necesare pentru o implementare eficienta.

Capitolul I ofera o analizd a tipurilor de Incdrcatoare potrivite pentru necesitatile
municipiului Chisindu. Se pune accent pe descrierea tehnica si de oportunitate a fiecarui tip de

incdrcator, astfel incat sd se asigure adaptarea acestora la traficul si specificul local.

Capitolul II detaliazda metodologia amplasarii incarcdtoarelor pe domeniul public, cu
accent pe bune practici din orase europene precum Amsterdam, Oslo si Salzburg. Aceste orase
sunt recunoscute pentru strategiile lor eficiente Tn dezvoltarea infrastructurii pentru mobilitatea
electrica. Recomandarile rezultate din aceste studii de caz vor fi utilizate pentru a elabora solutii

adecvate municipiului Chisindu.

Capitolul 111 analizeaza aspectele legale privind alocarea terenurilor publice in scopul

instaldrii statiilor de incdrcare. Se examineazd cadrul normativ existent si statutul juridic al

1 https://te-cdn.ams3.cdn.digitaloceanspaces.com/files/2022 04 EV_charging_in_7_EU_cities_briefing.pdf si
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21 05/SR_Electrical charging_infrastructure EN.pdf
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https://te-cdn.ams3.cdn.digitaloceanspaces.com/files/2022_04_EV_charging_in_7_EU_cities_briefing.pdf
https://eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_05/SR_Electrical_charging_infrastructure_EN.pdf

terenurilor municipale, precum si modalitatile de atribuire a acestor terenuri citre operatori, un

factor esential pentru atragerea investitiilor private in acest sector.

Capitolul IV stabileste criteriile de eligibilitate pentru investitorii interesati de instalarea
si operarea statiilor de incarcare pentru vehicule electrice in Chisindu. Acest capitol detaliaza
conditiile care trebuie indeplinite pentru a asigura sustenabilitatea si eficienta pe termen lung a

proiectului.

Studiul se incheie cu Anexa 1, care prezintd o listd detaliatd a locatiilor propuse pentru
instalarea Incarcatoarelor in parcarile publice din Chisindu. Aceastd anexa ofera o baza concreta

pentru demararea implementarii proiectului.

Astfel, prezentul studiu de prefezabilitate reprezintd un pas important in procesul de
modernizare a infrastructurii urbane din Chisinau, contribuind la atingerea obiectivelor de
mobilitate durabilda si de protectie a mediului. La fel, acesta oferd solutii pentru actiunile
ulterioare ale administratiei publice locale in ceea ce priveste elaborarea si aprobarea actelor

normative locale relevante.

° <ACIM

ASOCIATIA COMUNITATILOR
INTELIGENTE MOLDOVA



Capitolul I. Tipuri de incarcatoare adaptate nevoilor publice

ale municipiului Chisinau

1.1. Tipuri principale de incircitoare pentru VE recomandate pentru mun. Chisindu, cu

descrierea tehnica si de oportunitate

Statiile clasice de incarcare a vehiculelor electrice
Incircatoarele clasice pentru vehiculele electrice (EV) sunt cele conectate la reteaua de

curent a furnizorilor. Ele pot fi de doua tipuri: AC (curent alternativ) si DC (curent continuu).

Identificarea diferentelor dintre AC si DC

Exista douad tipuri de incarcatoare care pot fi utilizate In masinile electrice. Acestea se
bazeazd pe curent alternativ (AC) si curent continuu (DC). Energia care vine de la retea este
intotdeauna curent alternativ. Cu toate acestea, bateriile, precum cea din EV, pot stoca energia
doar in curent continuu. Acesta este motivul pentru care majoritatea dispozitivelor electronice au

un convertor incorporat in priza.

inciircarea cu curent alternativ pentru vehiculele electrice

In cazul vehiculelor electrice, convertorul este incorporat in masini. Se numeste
»incarcator de bord”, desi este de fapt un convertor. Acesta converteste energia din curent
alternativ in curent continuu si apoi o introduce in bateria masinii. Aceasta este cea mai comuna
metodd de incarcare pentru vehiculele electrice din prezent si majoritatea Incarcdtoarelor

utilizeaza curent alternativ.

incircarea cu curent continuu pentru vehiculele electrice

Diferenta dintre incdrcarea cu curent alternativ si incarcarea cu curent continuu constd in
locul in care este convertitd curentul alternativ; in interiorul sau in exteriorul masinii. Spre
deosebire de incarcatoarele de curent alternativ, un incarcator de curent continuu are convertorul
in interiorul incarcatorului insusi. Aceasta inseamna ca poate furniza energie direct bateriei
masinii si nu are nevoie de incarcitorul de bord pentru a o converti. Incarcitoarele de curent
continuu sunt mai mari, mai rapide si reprezintd o descoperire interesanta in ceea ce priveste

vehiculele electrice.
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Imagine generica pentru a ilustra diferenta intre modul de incarcare AC si DC a EV

Majoritatea statiilor de incarcare care sunt utilizate In prezent utilizeaza incarcarea in
curent alternativ (AC). Viteza obisnuita de incarcare este de 22 kW, in functie de masina pe care
o detineti, precum si de puterea disponibild la infrastructura de incarcare. Este ideald pentru a
incarca masina acasa sau la serviciu, deoarece este nevoie de mai mult timp pentru incarcare. Pe
de alta parte, incércarea In curent continuu este mai frecventa in apropierea autostrazilor sau la
statiile publice de incarcare, unde nu proprietarii de VE nu prea au mult timp la dispozitie pentru
reincarcare. Incircarea in curent continuu isi face loc si in incarcarea la domiciliu, oferind noi
posibilitati clientilor, deoarece permite nu numai incdrcarea rapidd, ci si incarcarea
bidirectionala.

In acest context, recomandabile pentru spatiile publice sunt incarcitoarele cu curent

continuu (DC), numita si ,,fast charge” (incarcare rapida).

Avantajele statiilor de incircare DC (Fast Charge)

1. Timp de incarcare redus: Statiile de incarcare DC permit incarcarea rapidd a bateriilor
vehiculelor electrice, reducand semnificativ timpul necesar pentru o incdrcare completd (de
obicei, Tntre 30-60 minute pentru o incarcare de 80%).

2. Ideal pentru calatorii lungi: Oferd o solutie convenabild pentru utilizatorii, care fac calatorii
lungi, permitandu-le sa isi reincarce rapid vehiculul.

3. Cresterea confortului utilizatorului: Incircarea rapidi minimizeaza timpul petrecut la statie,
ceea ce este benefic pentru utilizatori, mai ales in situatii de urgenta sau atunci cand timpul este o
prioritate.
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4. Extinderea autonomiei vehiculului: Permite utilizatorilor sd maximizeze autonomia
vehiculului Tntr-un timp scurt, oferindu-le mai multa libertate de miscare.

5. Flexibilitate pentru operatori: Statiile DC pot fi amplasate in diverse locatii, inclusiv in
parcdri, pe sosele, in punctele de oprire pentru a satisface cerintele diferite ale utilizatorilor.

6. Beneficii economice: Pot genera venituri suplimentare pentru Primaria Chisinau, data fiind
cererea ridicata pentru incarcare rapida.

7. Promovarea adoptarii vehiculelor electrice: Disponibilitatea incarcarii rapide poate reduce

anxietatea legatd de autonomie si poate stimula mai multi oameni sa aleaga vehiculele electrice.

Dezavantajele statiilor de incarcare DC (Fast Charge)

1. Costuri ridicate de instalare: Statiile DC sunt mult mai costisitoare de instalat si de Intretinut
comparativ cu statiile de incarcare AC, necesitand investitii semnificative in infrastructura.

2. Consum mare de energie: Incdrcarea rapida necesitd o cantitate mare de energie electrica intr-
un timp scurt, ceea ce poate duce la suprasolicitarea retelei electrice.

3. Uzura bateriei: Incircarea rapidd frecventd poate cauza degradarea mai rapidi a bateriei
vehiculului, reducand durata de viata a acesteia pe termen lung.

4. Limitari in functie de vehicul: Nu toate vehiculele electrice suportd incarcarea rapida, iar
capacitatea de incarcare poate varia in functie de model si specificatiile bateriei.

5. Disponibilitate limitatd: In unele regiuni, statiile DC pot fi mai putin disponibile decat cele de
incdrcare AC, ceea ce poate crea probleme de acces pentru utilizatori.

6. Spatiu necesar pentru instalare: Statiile DC necesitda mai mult spatiu pentru echipamente si
sisteme de racire, ceea ce poate limita optiunile de amplasare.

7. Costuri de utilizare mai mari: Tarifele pentru utilizarea statiillor DC sunt de obicei mai mari
comparativ cu cele pentru statiile de incarcare AC, ceea ce poate descuraja utilizarea frecventa

de catre unii utilizatori.

Aceste avantaje si dezavantaje trebuie luate In considerare de Primaria Chisindu, pentru a

lua decizii informate cu privire la utilizarea si implementarea statiilor de incarcare DC.

Incarcatoarele propriu-zise pot fi cu 1 punct de incarcare sau cu 2. Recomandam

versiunea cu 2 puncte de incarcare.
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In baza informatiilor cu cativa furnizori de echipamente, recomandam incarcatorul rapid

DC de 60kW si 120kW. Iata descrierea tehnicd si cotatiile de pret FOB Shanghai pentru

referinta?.

1. Incarcator DC 60kW--$9915 FOB Shanghai
Model: GSCS060HY2

Tip: CCS2/CHAdeMO

Tensiune de intrare: 3 faze 400V+15% AC
Frecventa: 45-65Hz

Tensiune de iesire: 150-1000V DC

Curent de iesire: Max. 200A

Factor de putere: 0,99

Eficientd: >95%

Interfatd de comunicare: 4G, Ethernet, WIFI
Dimensiunea ecranului: Ecran tactil LCD de 8”
Lungimea cablului: 5m

Clasa IP: IP55

Suport cu OCPP1.6J

CERTIFICAT TUV CE

2. Incarcitor DC 120kW--$12450 FOB Shanghai

Model: GSCS750200A-T08

Tip: CCS2/CHAdeMO

Tensiune de intrare: 3 faze 400V+15% AC
Frecventa: 45-65Hz

Tensiune de iesire: 150-1000V DC

Curent de iesire: Max. 400A

Factor de putere: 0,99

Eficientd: >95%

Interfatd de comunicare: 4G, Ethernet, WIFI
Dimensiunea ecranului: Ecran tactil LCD de 8”
Lungimea cablului: 5m

Clasa IP: IP55

Suport cu OCPP1.6J

2 In baza unei oferte de pret al unui producator autorizat din China. Anexdm si descrierea in limba engleza. Anexa

nr. Xxx
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CERTIFICAT TUV CE

Imagine reprezentativa pentru cele 2 tipuri de chargere DC prezentate mai sus.
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Imagini generice statii incarcare DC

Cum functioneaza statia de incircare solara pentru EV:

Statiile solare de incarcare a vehiculelor electrice (EV) ar putea reprezenta o alternativa
(mut mai costisitoare) statiilor clasice DC (fast charge), descrise 1n subcapitolul anterior.
Daca ar fi sa descriem tehnic acest am mentiona ca el reprezinta,, de fapt, de un flux simplu de
energie, generatd de panourile solare, stocata in baterii mari, iar apoi, din baterie, energia este
transferatd in vehicule prin punctul de incarcare (incarcator EV). De notat ca nu este posibila

incarcarea vehiculelor electrice direct de la soare, fara interfata unei baterii.

Explicatia procesului pas cu pas:
Panourile solare sunt amplasate pe acoperisul statiei de Incarcare a EV, expuse la vedere in fata

luminii solare.

n timpul zilei, panourile vor crea curent continuu care va fi transformat in curent alternativ de

catre invertor si stocat in baterii.

Bateriile vor incérca apoi alte vehicule electrice prin intermediul incarcatorului cu electricitatea

care a fost creata folosind surse de energie pur regenerabile.
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Desi viteza de incarcare va depinde exclusiv de tipul de incarcator utilizat, este de preferat s se
utilizeze incarcarea lentd, deoarece incarcarea rapidd necesitd mai multd energie decat este

necesar pentru incarcarea completa a bateriei.

De notat ca panourile solare vor fi conectate la retea pentru a vinde accesul la energia
creatd de panourile solare in timpul in care aceste incircitoare nu vor fi utilizate pentru

incarcarea EV.

Statie de incarcare solara: structura si tipuri

Statiile de incarcare solare pot avea diferite forme, dimensiuni, tehnologii de celule si
capacitati energetice. Cele mai comune forme sunt:

1. stalpi sau structuri tip "pom”;

2. structuri pe acoperisul carportului cu distribuitoare de energie, asemanatoare din punct
de vedere vizual cu statiile de alimentare cu combustibili conventionali,

3. ”umbrele” solare.

SUSTERLAVEL

b\

=

Mostra generica de statie solara de incarcare de tipul 2

Standardizarea statiilor solare de incarcare
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La fel cum aceeasi duza de benzina se potriveste tuturor vehiculelor, aceeasi priza de
curent ar trebui sa poatd alimenta toate vehiculele electrice (EV). Prin urmare, este necesara o
masura minima de standardizare.

In America de Nord, specificatiile SAE J1772 se aplica conectorilor de pe vehicule si
statiilor de incarcare, In timp ce standardul european se bazeaza pe specificatiile standardelor
IEC 62196 si IEC 61851.

Conectorii au fost specificati atdt pentru Incarcare in curent continuu, cat si in curent
alternativ, conditiile de Incércare fiind specificate in termeni de nivel 1, nivel 2, nivel 3 etc., in
ordinea cresterii puterii (ratei de Incércare).

Mai jos vom prezenta citeva avantaje, dar si dezavantaje ale utilizarii statiilor de

incarcare a EV 1n baza energiei solare.

Beneficiile incarcarii solare a vehiculelor electrice

1. Reducerea costurilor: Instalarea de panouri solare pentru incarcarea vehiculelor electrice
poate economisi bani prin reducerea dependentei de reteaua electricd, in special in zonele
in care energia solara este mai ieftind decat energia electrica traditionala. Acest beneficiu
de economisire a costurilor se extinde in timp, deoarece proprietarii de locuinte 1si pot
compensa investitia initiald in panourile solare prin reducerea facturilor la energie. Tn
plus, creditele fiscale federale si alte stimulente sporesc si mai mult atractivitatea
financiard a Incarcarii solare a vehiculelor electrice.

2. Servicii de ambalare: Asocierea energiei solare si a incarcarii vehiculelor electrice
simplifica instalatiile si aduce beneficii atat clientilor, cat si instalatorilor, prin reducerea
necesitatii vizitelor multiple si cresterea eficientei. Clientii apreciaza confortul integrarii
ambelor sisteme ntr-un singur proces de instalare, in timp ce instalatorii isi pot optimiza
resursele si eficientiza operatiunile, imbunatatind in cele din urma satisfactia si loialitatea
clientilor.

3. Stimulente: Avand in vedere diversele stimulente disponibile pentru proprietatea de
energie solard si EV, clientii sunt din ce in ce mai interesati sd adopte ambele tehnologii,
stimuland cresterea viitoare. Aceste stimulente pot include credite fiscale federale,
reduceri de stat, stimulente pentru utilitati si alte stimulente financiare care fac Incdrcarea
solard a vehiculelor electrice mai accesibild si mai atrdgatoare pentru consumatori. Prin
valorificarea acestor stimulente, clientii isi pot maximiza randamentul investitiilor si pot
accelera adoptarea solutiilor energetice durabile.

4. Beneficii Tn sezonul de varf: Incircarea solari a vehiculelor electrice poate ajuta la

compensarea costurilor ridicate cu energia electricd in timpul sezoanelor de varf, in
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special in climatele calde, prin utilizarea energiei solare stocate in loc sa se bazeze
exclusiv pe retea. Acest lucru nu numai cd reduce cheltuielile cu energia electrica pentru
proprietari, dar contribuie si la stabilitatea retelei prin reducerea cererii in timpul
perioadelor de consum ridicat de energie. Prin gestionarea strategicd a consumului de
energie, proprietarii de locuinte isi pot optimiza sistemele solare de incarcare EV pentru a
maximiza economiile $i a minimiza impactul asupra mediului.

5. Sustenabilitate: Prin utilizarea energiei solare, incarcarea EV reduce dependenta de
sursele de energie neregenerabile precum carbunele si gazele naturale, aliniindu-se
obiectivelor de sustenabilitate din industria EV. Sistemele solare de incarcare a
vehiculelor electrice genereaza energie curatd si regenerabild de la soare, reducand astfel
emisiile de gaze cu efect de serd si atenuand poluarea mediului asociatd cu sursele
traditionale de energie. Acest beneficiu ecologic este pe placul consumatorilor preocupati
de mediu, care acorda prioritate sustenabilitatii si actiunilor climatice in deciziile lor de
cumparare.

6. Independenta fati de retea: Incarcitoarele solare pentru vehicule electrice pot functiona
independent de retea, oferind capacititi de incarcare de la distantd si Imbunatatind
rezistenta in timpul Intreruperilor de curent sau al situatiilor de urgenta. Aceasta
independenta fata de retea permite proprietarilor de locuinte s mentina accesul la energie
electrica pentru a-si incdrca vehiculele electrice chiar si atunci cand reteaua electrica nu
este disponibild, asigurind mobilitate continui si securitate energetici. In plus,
incdrcatoarele solare autonome pentru vehicule electrice contribuie la descentralizarea
productiei de energie si la promovarea autonomiei energetice la nivel local.

7. Impactul asupra mediului: Incircarea solard a vehiculelor electrice reduce emisiile de
carbon si imbundtateste sdndtatea mediului prin utilizarea energiei curate direct de la
soare pentru alimentarea vehiculelor electrice. Prin inlocuirea energiei electrice pe baza
de combustibili fosili cu energie solard, sistemele solare de incdrcare a vehiculelor
electrice contribuie la reducerea poluarii aerului, la atenuarea schimbarilor climatice si la
protejarea resurselor naturale. Acest impact asupra mediului subliniazd importanta

trecerii la solutii energetice durabile si a promovarii alternativelor de transport ecologice.

Dezavantajele utilizarii incarcatoarelor solare pentru EV
1. Achizitionarea si instalarea unui sistem solar fotovoltaic poate avea un cost substantial.
Exista stimulente financiare generoase oferite de programe guvernamentale pentru
instalatiile fotovoltaice solare, asa ca trebuie sa verificati daca puteti obtine o subventie

pentru a va ajuta cu costurile.
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2. Pentru ca Incdrcarea panourilor solare sd functioneze la un nivel satisfacator, este nevoie
de vreme insoritd. Prin urmare, un sistem fotovoltaic solar nu va fi solutia ideald pentru
incarcarea VE daca locuiti intr-un climat Tnnorat. Cu toate acestea, sistemul poate
produce 1n continuare energie electricd in zilele Tnnorate, adicd dacd il completati cu
energie de la retea n timpul iernii.

3. Incircarea cu ajutorul panourilor solare dureazi mai mult decét cu ajutorul retelei. Cu
toate acestea, dupd ce v-ati instalat sistemul solar fotovoltaic, puteti lasa EV-ul la incércat

peste noapte si va fi gata de plecare dimineata.
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Capitol I1. Metodologia amplasarii incarcatoarelor pentru vehiculele electrice

pe domeniul public al municipalitatii Chisinau

Odata cu cresterea utilizarii vehiculelor electrice (EV) in orasele europene si la nivel global,
infrastructura necesara pentru sprijinirea acestora devine tot mai importantd. Amplasarea
strategica a statiilor de incdrcare este esentiald pentru a asigura accesul facil, reducerea
congestiei si incurajarea tranzitiei citre un transport ecologic. In acest context, municipalititile
joacd un rol crucial in integrarea retelei de incarcare iIn domeniul public, mai ales in parcarile
publice. Studiul prezent exploreaza metodologii de amplasare a statiilor de incarcare pentru
vehicule electrice pe domeniul public, bazdndu-se pe practici europene si oferind recomandari

specifice pentru municipiul Chisindu, Republica Moldova.

2.1 Practici europene de amplasare a incarcatoarelor pentru VE pe domeniul public.

Amsterdam si Oslo

Cazul Amsterdam, Olanda

Amsterdam a dezvoltat o strategie ampld pentru instalarea incarcatoarelor electrice, cu scopul de
a crea o retea de accesibilitate pe Intreg teritoriul orasului. Orasul a adoptat o metodologie bazata
pe cererea utilizatorilor si predictiile privind cresterea numarului de vehicule electrice. Incepand
din 2012, Amsterdam permite cetatenilor sa solicite instalarea unei statii de incarcare aproape de
domiciliul lor sau in proximitatea locului de munca, iar municipalitatea evalueaza cererea pe

baza nevoilor reale.

Strategia orasului Amsterdam include urmatoarele etape:

1. Analiza cerere-utilizare: Este utilizatd o platformd de predictie care analizeaza evolutia
utilizarii actuale a vehiculelor electrice si locurile n care este cel mai probabil sd fie necesare
incdrcatoare noi.

2. Colaborarea cu operatorii de statii de incarcare: Municipalitatea a incheiat parteneriate cu
operatori privati care se ocupa de instalarea si gestionarea infrastructurii.

3. Amplificarea retelei de incarcare publica: S-au creat multiple puncte de ncarcare in parcérile
publice, dar si in zonele rezidentiale. In 2020, Amsterdam a avut peste 2.500 de statii de

incarcare publica.
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Cazul Oslo, Norvegia

Norvegia este lider in adoptarea vehiculelor electrice, iar Oslo este unul dintre orasele europene
care au implementat cu succes o infrastructurd robustd de incarcare. Oslo a creat un plan de
mobilitate electricd ce vizeaza reducerea emisiilor de CO2 si cresterea utilizdrii vehiculelor

electrice.

Principalele practici adoptate de Oslo:

1. Planificare pe termen lung: Oslo a inceput sa dezvolte infrastructura de incarcare inca din
2011, avand in vedere cresterea viitoare a flotei de vehicule electrice.

2. Statii in puncte strategice: Orasul a amplasat incércatoarele in parcarile publice din apropierea
zonelor rezidentiale, dar si n apropierea statiilor de transport public, facilitand astfel utilizarea
multimodala a transportului.

3. Incircatoare rapide in centrul orasului: In centrul orasului, Oslo a instalat mai multe puncte de
incdrcare rapida pentru a permite incarcarea rapida a vehiculelor electrice aflate in tranzit.

4. Incentive financiare: Proprietarii de vehicule electrice beneficiaza de reduceri semnificative la

taxe de parcare si acces la statii de Incarcare gratuitd In anumite zone.

2.2 Practici europene de amplasare a incarcitoarelor pentru VE in parcarile publice.
Studiul de caz in baza orasului Salzburg

Salzburg este un oras austriac cu o populatie de aproximativ 155.000 de locuitori, fiind cunoscut
atat pentru patrimoniul siu cultural, cat si pentru eforturile de sustenabilitate urbana. In contextul
tranzitiei catre mobilitatea electrica, Salzburg a implementat o strategie de amplasare a statiilor
de incarcare pentru vehicule electrice, incluzand puncte in parcarile publice. Acest studiu de caz
detaliaza procesul prin care Salzburg a dezvoltat infrastructura de incércare, strategiile adoptate,

precum si impactul acestora asupra utilizatorilor si mediului.

Context

Austria s-a angajat sa reduca emisiile de carbon, iar tranzitia catre vehicule electrice (EV) este o
componentd esentiala a acestui plan. Salzburg a fost printre primele orase din Austria care a pus
accent pe dezvoltarea infrastructurii de incarcare publica, datoritd dimensiunii Sale relativ

compacte si angajamentului de a deveni un oras "verde".

Strategia de amplasare a statiilor de incarcare
Municipalitatea din Salzburg a colaborat cu compania Salzburg AG, principalul furnizor de

energie si operator de statii de Incdrcare in regiune, pentru a dezvolta o strategie coerenta de
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instalare a statiilor de incarcare in parcarile publice. Strategia adoptata a fost una integrata, avand
in vedere cererea actuald, proiectiile de crestere a utilizarii vehiculelor electrice si amplasarea in

zone care asigurd acces usor pentru utilizatori.

Principalele etape ale procesului de implementare au fost urmatoarele:

1. Cartografierea cererii: Intr-o prima fazi, autorititile au realizat o analizi a cererii prin
colectarea de date privind vehiculele electrice existente si comportamentul de mobilitate al
utilizatorilor. Analiza a identificat zonele din oras care aveau cea mai mare nevoie de statii de
incarcare.

2. Amplasarea strategica in parcarile publice. Salzburg a adoptat o abordare in care
incarcatoarele au fost amplasate in parcarile publice din proximitatea urmatoarelor tipuri de
locatii:

- Centrul orasului: Unde exista o densitate mare de vehicule, atat detinute de localnici, cat si de
turisti.

- Cartiere rezidentiale: Pentru a facilita incarcarea peste noapte a masinilor personale.

- Statii de transport public: Pentru a incuraja intermodalitatea si utilizarea eficienta a parcarilor
publice.

- Zone comerciale si turistice: Dat fiind afluxul de vizitatori si turisti in Salzburg, statiile de
incarcare au fost instalate si in apropierea punctelor de atractie turistica si a centrelor comerciale.
3. Colaborarea cu sectorul privat: Statiile de incarcare din parcérile publice au fost instalate prin
parteneriate intre municipalitate si sectorul privat, in special Salzburg AG, care a acoperit o parte
din investitii. Prin aceasta colaborare, s-a asigurat un echilibru intre nevoile publice si solutiile
tehnice oferite de sectorul privat.

4. Tipuri de statii instalate

Salzburg a adoptat o abordare diversificatd in privinta tipurilor de statii de incarcare, pentru a
raspunde nevoilor variate ale utilizatorilor:
- Tncarcitoare normale (AC): Statiile de incircare de tip AC, cu o putere de 11-22 kW, au fost
instalate 1n special in zonele rezidentiale si in parcarile publice destinate sederilor mai lungi.
Aceste incarcatoare sunt ideale pentru utilizatorii care isi lasa vehiculele pe perioade mai
indelungate (de exemplu, peste noapte sau in timpul zilei la locul de munca).

- Incircitoare rapide (DC): In centrul orasului si in zonele turistice, au fost instalate statii de
incarcare rapida, cu o putere de 50-150 kW, care permit o incarcare rapida in doar 30-45 de

minute. Aceste statii sunt destinate utilizatorilor aflati in tranzit sau celor care fac opriri scurte.
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Strategia de amplasare a statiilor de incarcare in parcarile publice din Salzburg a adus o serie de
beneficii tangibile:

1. Accesibilitate sporitd: Prin amplasarea Incarcétoarelor in locatii accesibile, atat localnicii cat si
turistii au beneficiat de un acces facil la statii de Incarcare, fard a fi necesar sa faca devieri
semnificative din traseu. In plus, amplasarea incircatoarelor in zonele centrale si in statiile de
transport public a incurajat utilizarea vehiculelor electrice pentru naveta zilnica.

2. Reducerea emisiilor de CO2: Cresterea numarului de statii de incércare a facilitat o tranzitie
mai rapidd catre mobilitatea electricad, contribuind astfel la obiectivele orasului de reducere a
emisiilor de CO2 si imbunatatirea calittii aerului.

3. Promovarea turismului sustenabil: Prin instalarea Incarcatoarelor rapide in zonele turistice,
Salzburg a devenit mai atractiv pentru turistii care detin vehicule electrice, consolidandu-si
reputatia de oras ecologic.

4. Cresterea numarului de vehicule electrice: In ultimii ani, numarul de vehicule electrice
incarcare publica.

5. Concluzii si lectii invatate

Cazul Salzburg oferd lectii valoroase privind amplasarea eficientd a statiilor de incarcare in
parcdrile publice:

- Analiza cererii este esentiala pentru a intelege distributia si comportamentul utilizatorilor si
pentru a asigura amplasarea optima a Incarcatoarelor.

- Colaborarea public-privat poate accelera implementarea infrastructurii de incarcare si poate
distribui costurile, facand astfel proiectele de mobilitate electrica mai viabile din punct de vedere
economic.

- Diversificarea tipurilor de incarcédtoare (normale si rapide) ofera solutii pentru diferite categorii
de utilizatori, de la cei care locuiesc in oras pana la cei aflati in tranzit.

- Integrarea in reteaua de transport public a incdrcatoarelor in proximitatea statiilor de transport
multimodal incurajeaza utilizarea transportului electric in combinatie cu alte forme de transport

ecologic.

Prin urmare, experienta Salzburg poate servi ca model pentru Chisindu Tn vederea dezvoltarii

unei retele eficiente de incarcatoare pentru vehicule electrice in parcarile publice.
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2.3 Recomandiri metodologice privind amplasarea incarcatoarelor pentru VE pe domeniul
public in mun. Chisindu

Municipiul Chisinau, avand in vedere cresterea numarului de vehicule electrice, poate beneficia
de implementarea unei retele adecvate de incarcatoare in parcarile publice. Prin adaptarea
bunelor practici europene si tinand cont de nevoile locale, se pot elabora urmatoarele

recomandari metodologice:

Identificarea punctelor strategice

Incircatoarele ar trebui amplasate in locatii care si maximizeze accesul utilizatorilor. Aceste
locatii pot include:

- Parcérile din proximitatea centrelor comerciale, parcuri si zone de agrement

- Statiile de transport public

- Zona centrala si principalele artere care deservesc un volum mare de vehicule.

In plus, este recomandata crearea unor statii de incdrcare rapida pentru cei care au nevoie de o

incdrcare urgentd, cum ar fi soferii de taxiuri electrice sau livrari rapide.

Colaborarea cu sectorul privat
Municipalitatea ar trebui sd colaboreze cu operatorii privati pentru instalarea si gestionarea
infrastructurii de incarcare. Astfel, se poate reduce presiunea financiard asupra bugetului

municipal, iar investitiile private pot accelera dezvoltarea retelei de incarcare.

incircitoare in zonele rezidentiale

Pentru a sprijini cetdtenii care locuiesc in zone rezidentiale, se recomandd instalarea
incarcatoarelor in parcarile de langa blocuri sau in zonele publice adiacente cartierelor. Acestea
pot fi incarcatoare cu viteza medie, potrivite pentru utilizatorii care isi lasd vehiculele peste

noapte.

Incentive pentru utilizatori
Pentru a Incuraja tranzitia catre vehicule electrice si utilizarea infrastructurii de Incarcare publicd,
Chisinau ar putea oferi incentive financiare pentru proprietarii de EV-uri, cum ar fi reducerea

tarifelor de parcare pentru cei care isi Incarca vehiculele in statiile publice.
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Integrarea incarcatoarelor cu solutii smart
Recomandam integrarea statiilor de incarcare in sistemele smart city, care permit monitorizarea
utilizarii, rezervarea incarcatoarelor prin aplicatii mobile si optimizarea fluxului energetic. Acest

lucru va oferi o experienta de utilizare moderna si eficienta.

Concluzie

Amplasarea statiilor de incarcare pentru vehicule electrice n parcarile publice reprezintd un pas
esential pentru a sprijini tranzitia catre un transport ecologic si pentru a raspunde nevoilor
cetatenilor. Prin adoptarea unei Strategii bazate pe practici europene de succes, cum sunt cele din
Amsterdam si Oslo, si prin adaptarea acestora la realitatile locale din Chisinau, municipalitatea

poate crea o retea accesibila si eficientd de Incarcatoare pentru vehicule electrice.
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Capitolul I11. Descrierea modalitatilor de atribuire a terenurilor pentru

investitori cu scopul instalirii incarcatoarelor pentru vehiculele electrice (VE)

Modalitatile de atribuire a terenurilor pentru investitori cu scopul instaldrii chargerelor si
descrierea lor este cruciala pentru crearea unui proiect viabil, bazat pe o solutie juridica corecta,
care va da sigurantd si va diminua riscurile, atat potentialelor investitori, cit si administratiei
publice locale.

Legislatia nationala cu privire la statutul juridic si atribuirea terenurilor proprietate publica
pentru folosintd este una complexa, in special aspectele ce tin de reglementarea regimurilor
juridice a diferitor tipuri de terenuri in dependentd de modul de utilizare/folosintd (terenuri
agricole, pentru constructii, din fondul apelor, etc), precum si domeniul atribuit (public sau
privat).

Complexitatea statutului si reglementdrii juridice a terenurilor proprietate publica a
administratiilor publice locale implicd identificarea, sistematizarea, analiza si prezentarea

normelor legislative cu impact asupra subiectului abordat.

3.1 Cadrul normativ aferent statutului juridic al terenurilor proprietate publici a
administratiilor publice locale:

< Codul Civil, nr. 1107 din 06.06.2002 — este un act legislativ generalizator care
stabileste principiile generale de proprietate, statutul ei, circulatia, subiectii implicati in procesele
de administrare a patrimoniului, statutul lor, formele de organizare a persoanelor juridice
(inclusiv de drept public), precum si actele juridice care dau nastere, guverneaza si inceteaza
relatiile de drept.

Principalele prevederi care urmeazd a fi evidentiate sunt: art.9(Temeiurile aparitiei
drepturilor si obligatiilor civile), art.173(Persoanele juridice de drept public), art.174(Persoanele
juridice de drept public), art.304(Republica Moldova si unitatile ei administrativ-teritoriale ca
subiecte de drept civil), art.305(Modalitatea de participare a Republicii Moldova si a unitatilor
ei administrativ-teritoriale la raporturile reglementate de legislatia civild), art.306(Raspunderea
civila a Republicii Moldovasi a unitatilor ei administrativ-teritoriale), art.413(Obiectul
publicitatii si modalitatile de realizare), art.435(Drepturile, actele sau faptele supuse notarii),
art.455(Bunurile), art.457(Circuitul civil al bunurilor), art.459(Bunurile imobile si mobile),
art.460(Partile componente ale bunurilor imobile), art.463(Intinderea dreptului de proprietate

asupra terenurilor), art.465 (Dobandirea drepturilor reale asupra bunurilor imobile),
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art.471(Bunurile domeniului public si bunurile domeniului privat), art.482(Dobandirea si
exercitarea posesiunii), art.499(Stingerea posesiunii), art.500(Continutul dreptului de
proprietate), Titlu 11, Capitolul 1V SUPERFICIA (art.654-666), art.992(Notiunea de contract),
art.995(Contractul complex), art.1028(Forma contractului), art.1234(Contractul de comodat),
art.1251(Contractul  de  locatiune),  art.1252(Forma  contractului  de  locatiune),
art.1253(Termenul maxim al locatiunii), art.1254(Caracteristicile bunului  inchiriat),

art. 1261 (Interdictia schimbarii formei sau destinatiei bunului inchiriat).

« Codul funciar, nr. 828 din 25.12.1991 — este un act normativ primar care stabileste
criteriile generale de reglementare a relatiilor funciare, defineste notiunile de baza utilizate,
precum si stabileste regimurile juridice ale proprietatii asupra terenurilor proprietate publica,
domeniile si criteriile de atribuire a terenurilor.

Principalele prevederi care urmeazi a fi evidentiate sunt: art.2l(Obiectele relatiilor
funciare), art.3 (Proprietatea asupra terenurilor), art.6(inregistrarea de stat a sectoarelor de teren
si a drepturilor asupra lor), art.9 (Competenta consiliilor raionale si municipale), art.21
(Inadmisibilitatea folosirii terenurilor pana la stabilirea hotarelor in naturd (pe loc), art.23
(Stingerea  dreptului asupra terenului), art. 27(Drepturile proprietarilor  funciari),
art.28(Drepturile posesorilor si ale beneficiarilor funciari), art.29(Obligatiile detinatorilor de
terenuri), art.30 (Apararea drepturilor detindtorilor de terenuri), art.34(Plata pentru folosirea
terenului si  inlesnirile la 1incasarea acestei plati), art.42(Terenurile din intravilan),
art.44(Componenta terenurilor oraselor si satelor(comunelor), art.45(Gestionarea terenurilor din
intravilanul localitatilor), art.47(Terenurile de wuz public din orase si sate (comune),
art.48(Terenurile pentru transporturile rutier, feroviar, naval, aerian, prin
conducte, pentru liniile de telecomunicatii i transport electric, pentru exploatarile miniere si
pentru alte industrii), art.52(Terenurile destinate industriei,
transporturilor, telecomunicatiilor si terenurile cu alte destinatii speciale), art.69 (Continutul
reglementdrii regimului proprietatii funciare), art.70(Organizarea si modul de efectuare a
reglementarii regimului proprietatii funciare).

Este important de mentionat ca Codul funciar, nr. 828 din 25.12.1991, va fi abrogat odata
cu intrarea Tn vigoare a noului Cod funciar nr. 22 din 15.02.2024, care va intra in vigoare la data
de 07.03.2025.

< Codul funciar nr. 22 din 15.02.2024 (in vigoare din 07.03.2025) - este un act

normativ primar nou care stabileste criteriile generale de reglementare a relatiilor funciare,
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defineste notiunile de baza utilizate, precum si stabileste regimurile juridice ale proprietatii
asupra terenurilor proprietate publicd, domeniile si criteriile de atribuire a terenurilor.
Principalele prevederi care urmeaza a fi evidentiate sunt: art.2 (Obiectul relatiilor
funciare), art.3(Clasificarea terenurilor), art.4(Subiectii relatiilor funciare), art.7(Competenta
autoritatii administrative care implementeazad politicile Tn domeniul imbunatatirilor funciare,
relatiilor funciare si monitoringului funciar), art.8(Competenta autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea/de nivel special), art.12(Documentele ce confirm drepturile
detinatorilor de teren), art.13(Inadmisibilitatea folosirii terenurilor pand la stabilirea hotarelor in
naturd), art.14 (Terenurile proprietate publica), art.15(Regimul juridic al terenurilor din
domeniul public si procedura de delimitare), art.45(Modurile de folosinta a terenurilor destinate

constructiilor si amenajarilor), art.50(Terenurile pentru amplasarea obiectivelor de transport).

% Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434 din 28.12.2023 - este un act normativ
general care reglementeazd domeniul urbanismului si constructiilor. Acest cod stabileste cadrul
legal pentru dezvoltarea urbana, planificarea teritoriala, autorizarea constructiilor si asigurarea
conformitatii acestora cu normele urbanistice. De asemenea, include reglementéri privind
protectia mediului, conservarea patrimoniului istoric. Codul vizeazd imbunatatirea eficientei In
procesul de dezvoltare urbana si constructii, asigurand totodata transparentd si respectarea
standardelor legale in domeniu. In general, acest cod stabileste cadrul legal pentru utilizarea si
gestionarea terenurilor publice in contextul dezvoltarii urbane si constructiilor.

Principalele prevederi care urmeaza a fi evidentiate sunt: art.3(Notiuni - acordul scris al
proprietarului terenului pentru obtinerea certificatului de urbanism pentru proiectare, a
autorizatiei de construire sau a autorizatiei de desfiintare, solicitat de superficiar de la
proprietarul terenului (acord scris al proprietarului), art.17(Planul de amenajare a teritoriului
national), art.18(Sectiunile specializate ale Planului de amenajare a teritoriului national),
art.84(Amplasarea constructiilor in zona cailor de comunicatie), art.105(Documentele necesare
pentru emiterea certificatului de urbanism pentru proiectare), art.110(Continutul certificatului de

urbanism pentru proiectare).

< Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din 25.02.1998 - este un act normativ

care reglementeaza domeniul evidentei bunurilor imobile, in special al terenurilor, totodata,
continind si norme primare aferente procesului de gestionare a proprietatii publice.

Printre principalele norme importante care au tangenta cu prezentul studiu vom evidentia:

art.42, alin.l): ,.Dreptul de folosinta asupra terenurilor statului sau ale unitdtilor

administrativ-teritoriale, dreptul de administrare sau de gestiune economica asupra bunurilor
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imobile proprietate a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, a persoanelor juridice de
drept public, a intreprinderilor de stat sau municipale se inregistreaza in temeiul actelor
administrative sau al altor acte justificative prin care se constituie sau se transmit aceste
drepturi, concomitent sau ulterior inregistrarii dreptului de proprietate al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale”,

art.42, alin.1%): ,.Daca dreptul corespunzdtor se referd doar la o parte din bunul imobil,
pentru inregistrare se prezinta si planul geometric al bunului cu indicarea partii la care acesta
se refera”,

art.43, alin.1): ,.Drepturile de folosinta si de locatiune asupra bunurilor imobile,
instituite pe un termen mai mare de 3 ani, precum si drepturile de arenda asupra terenurilor si
asupra altor bunuri agricole, instituite pe un termen mai mare de 5 ani, sint supuse notarii
obligatorii. La cererea titularilor, drepturile de locatiune/arenda pot fi notate si in cazul unor
termene mai mici decit cele previzute de prezentul alineat. In cazul prelungirii sau modificdrii
termenelor drepturilor de folosinta, locatiune/arenda, la organul cadastral teritorial se prezintd
actele justificative Tn acest sens”,

art.43, alin.2): ,,In cazul transmiterii in folosintd, locatiune/arendd a unei pérti din bunul
imobil, la contractul prezentat odata cu cererea de notare se anexeaza planul terenului si/sau
planul constructiei pe etaje sau al partii din ea care se transmite in folosinta, se
inchiriaza/arendeaza (subarendeaza). Cererea de notare a dreptului de folosinta,
locatiune/arenda (subarenda) trebuie sa fie semnata de ambele parti ale contractului”.

Normele prezentate sunt importante deoarece, terenurile pe care preventiv vor fi instalate
unitdtile de incarcare fac parte din terenuri ale domeniului public fiind atribuite drumurilor,
normele prezentate dand posibilitate de a acorda in folosinta o portiune din teren fard a forma un

bun imobil distinct cu efectuarea notarilor corespunzatoare in Registrul bunurilor imobile.

« Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr. 121 din
04.05.2007 - este un act normativ care reglementeaza domeniul proprietdtii publice, in special
reglementeaza modalitatile de aparitie, folosintd si stingere a drepturilor asupra bunurilor
publice, de asemenea, reglementeaza categoriile proprietdtii publice precum si modalitatile de
posesie, folosintd si dispozitie asupra bunurilor publice.

Printre normele importante care au tangentad cu prezentul studiu vom evidentia:

art.2 (Notiuni principale: proprietate publica — totalitate a bunurilor domeniului public
si a bunurilor domeniului privat ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv ale
unitatii teritoriale autonome Gagdauzia; bunuri ale domeniului public al statului - totalitate a

bunurilor mobile si imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale statului; bunuri ale
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domeniului privat al statului - totalitate a bunurilor mobile si imobile, aflate in patrimoniul
statului, care au o destinatie strict determinatd, alta decat satisfacerea unui interes general;
administrare a proprietatii publice — activitate ce tine de exercitarea si modificarea dreptului de
proprietate al statului si/sau al unitatilor administrativ-teritoriale),

art.9 (Atributiile autoritatilor administratiei publice locale in administrarea si
deetatizarea proprietitii publice: ,.(1)Imputernicirile de proprietar al patrimoniului unitdtii
administrativ-teritoriale sint exercitate de consiliul local in numele unitatii administrativ-
teritoriale, (2)In domeniul administrarii proprietdtii publice, de competenta autoritdfii
administratiei publice locale sint: f) intocmirea si aprobarea listei bunurilor proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale, a listei lucrarilor si serviciilor de interes public local
propuse pentru concesionare sau pentru alta forma de parteneriat public-privat, precum gsi
aprobarea conditiilor parteneriatului public-privat de interes local; h) deciderea asupra darii in
locatiune/arenda/superficie sau comodat a terenurilor si a altor bunuri proprietate a unitatii
administrativ-teritoriale),

art.10 (Regimul juridic al bunurilor proprietate publica: (1) Bunurile domeniului
public fac obiectul exclusiv al proprietatii publice. Circuitul civil al acestor bunuri este interzis,
cu exceptia cazurilor prevazute de lege. (2)Bunurile domeniului public sint inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile, in particular: a) nu pot fi instrainate, nici prin privatizare sau
depunere in capitalul social al unei persoane juridice; b) nu se pot constitui obiect al gajului sau
al unei alte garantii reale; c) nu pot fi supuse urmaririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitatii
persoanei juridice care le gestioneaza, d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin
neuz; e) nu pot fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune. (3)Bunurile
domeniului public pot fi gestionate de autoritatile administratiei publice centrale si locale, de
institutiile publice, de intreprinderile de stat/municipale i, in cazurile prevazute expres de lege,
de societatile comerciale; (5) Asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitute
numai in cazurile in care aceasta grevare este compatibila cu uzul sau cu interesul public caruia
bunurile ii sint destinate; (6) Actele juridice privind instrainarea sau dobandirea, in folosul
persoanelor fizice sau al persoanelor juridice cu capital privat, a bunurilor domeniului public,
inclusiv prin privatizare, precum si actele juridice privind darea acestor bunuri in comodat
persoanelor indicate sint lovite de nulitate absoluta; (7) Bunurile domeniului privat al statului
Sau al unitatilor administrativ-teritoriale pot circula liber, cu exceptia unor categorii de bunuri
al caror circuit civil este limitat expres prin lege),

art.13 (Bunurile nepasibile de privatizare: (1)Din bunurile nepasibile de privatizare

fac parte bunurile domeniului public, patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum
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si: 1) terenurile proprietate publicd, date in arendd/in superficie; g) cdile de comunicatie,
pasajele subterane pentru pietoni;),

art.15 (Concesiunea: (1)Obiect al concesiunii pot fi bunurile sau serviciile comunale, de
transport public, drumurile auto de alternativa, centralele termoelectrice, bazele sportive, bazele
de recreatie, alte bunuri sau categorii de servicii publice de uz sau de interes national sau local.
(2) Termenul de concesiune va fi de cel mult 50 de ani. (4) Terenurile pentru constructia
(renovarea) si/sau exploatarea obiectului concesiunii pot fi transmise partenerului privat cu
drept de comodat. (6) Autoritatea publica concedent monitorizeazd serviciile prestate de
partenerul privat, precum §i tarifele la aceste servicii, si este in drept de a cere, in conditiile
legii, rezilierea contractului de concesiune in cazul in care partenerul nu indeplineste obligatiile
stipulate in contract. (7) Rezilierea sau modificarea unilaterala a contractului de concesiune
este lovita de nulitate absoluta. (8) Bunurile construite (renovate) pe parcursul concesiunii,
precum i imbunatatirile aduse lor, inseparabile de obiectul concesiunii, sint proprietate publica

si, dupd incetarea contractului de concesiune, se transmit autoritatii publice).

« Legea privind administratia publici locala nr. 436 din 28.12.2006 - este un act
normativ care reglementeazd activitatea administratiei publice locale, in special atributiile,
primarului consiliului local, precum si interactiunea cu alti subiecti de drept in procesul de
gestionare a proprietatii publice.

Printre normele importante care au tangenta cu prezentul studiu vom evidentia:

art.14: ,, (1)Consiliul local are drept de initiativa §i decide, in conditiile legii, in toate
problemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati publice. (2)
Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza
urmadatoarele competente: b) administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale
satului (comunei), orasului (municipiului); c) decide in privinta actelor juridice de administrare
privind bunurile domeniului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz,
precum si privind serviciile publice de interes local, in conditiile legii; e) decide atribuirea
si schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului),
dupa caz, in conditiile legii,),

art.29: ,,(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea
administrativa, primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza: a)
asigurd executarea deciziilor consiliului local; a*) incheie, in baza deciziei consiliului local si in

Conditiile legii, acte juridice de administrare sau de dispozitie privind bunurile domeniului
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public sau privat al satului (comunei), orasului (municipiului) respectiv, f) exercita functia de
administrator al bugetului local, asiguréand gestionarea resurselor bugetare, administrarea
patrimoniului public in conformitate cu principiile bunei guvernari §i efectuarea cheltuielilor
conform alocatiilor bugetare aprobate, informdnd consiliul local despre situatia existenta; g)
raspunde de inventarierea §i administrarea bunurilor domeniului public §i celui privat ale
satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale; j*) asigurd elaborarea
studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor si serviciilor de interes public
local pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat; j?) asigurd monitorizarea si
controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in care autoritatea administratiei
publice locale participa in calitate de partener public;

art.75:,, (1)Din domeniul public al unitatii administrativ-teritoriale fac parte bunurile
determinate de lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public
local. Interesul public implica afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care
satisface necesitatile colectivitatii, fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea
bunului conform destinatiei. (2)La categoria bunuri ale domeniului public de interes local pot fi
raportate terenurile pe care sint amplasate constructii de interes public local, portiunile de
subsol, drumurile, strazile, pietele, obiectivele acvatice separate, parcurile publice, terenurile de
sport, stadioanele, precum §i terenurile de joaca pentru copii delimitate si inregistrate conform
legislatiei in vigoare, cladirile, monumentele, muzeele, padurile, zonele de protectie §i zonele
sanitare, alte obiective care, conform legii, nu apartin domeniului public al statului. (3)Bunurile
domeniului public de interes local sint inalienabile, imprescriptibile si insesizabile”,

art.77: ,,(2)Actele juridice de administrare si de dispozitie privind bunurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale se incheie cu persoanele fizice si persoanele juridice
de drept privat prin licitatie publica, organizata in conditiile legii, cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege. (3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept
privat este necesara intocmirea raportului de evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani pina

la data desfasurarii licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”.

+ Legea privind statutul municipiului Chisinidu nr. 136 din 17.06.2016 - este un act
normativ special care reglementeaza activitatea administratiei publice locale a mun.Chisindu, in
special atributiile, primarului, consiliului local, precum si interactiunea cu alti subiecti de drept
in procesul de gestionare a proprietitii publice.

Printre normele importante care au tangentd cu prezentul studiu vom evidentia:
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art.6: ,, (1)Consiliul municipal are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local in teritoriul orasului Chisinau si in cele de interes municipal —
in teritoriul municipiului, cu exceptia problemelor ce tin de competenta altor autoritati
publice. (2)Consiliul municipal exercita urmdtoarele competente de baza: 3) Tn domeniul
administrarii patrimoniului si a finantelor publice municipale: b) decide cu privire la
administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale municipiului; ¢) decide, in conditiile
legii, darea in administrare, concesionarea, darea in arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului public al municipiului, precum si a serviciilor publice de interes local si/sau
municipal, dupa caz, e) decide, in conditiile legii, atribuirea §i schimbarea destinatiei
terenurilor proprietate a municipiului din teritoriul orasului Chisinau; f) decide asupra
lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere §i modernizare a drumurilor, podurilor,
fondului locativ, in conditiile legii, precum §i a intregii infrastructuri economice,
sociale, medicale §i de agrement de interes local si/sau municipal, dupd caz”;

art.15: (1) Primarul general exercita urmatoarele atributii de baza: 2) in domeniul
asigurarii suportului tehnic si administrativ pentru activitatea consiliului municipal: c) asigura
elaborarea studiilor de fezabilitate §i propune spre aprobare listele bunurilor si serviciilor de
interes public municipal pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat; asigura
monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in care autoritatea
administratiei publice municipale participa in calitate de partener public; 4) in domeniul
administrarii patrimoniului municipal: a) raspunde de inventarierea §i administrarea bunurilor
domeniilor public si privat ale municipiului, in limitele competentei sale; c) asigura securitatea
traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin intretinerea
drumurilor, podurilor i instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat; f)
coordoneaza si asigura controlul lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si
modernizare a drumurilor, a podurilor, a instalatiilor si retelelor tehnico-edilitare, a fondului
locativ (inclusiv gradul de ocupare a terenului, coeficientul de utilizare a terenului, numarul
locurilor de parcare, pasaportul coloristic etc.), precum si a altor obiective din domeniul
economic, social, comunal si de agrement de interes municipal;

art.26: ,,(1) Patrimoniul municipal constituie baza economica a municipiului §i serveste
drept sursa de obtinere a veniturilor §i de satisfacere a necesitatilor social-economice ale
populatiei. (2) Patrimoniul municipiului Chisinau este format din bunurile domeniului public si
bunurile domeniului privat ce apartin municipiului si unitatilor administrativ-teritoriale din
componenta sa. (3) Patrimoniul municipal se delimiteaza si se separa clar de patrimoniul
statului, precum §i de patrimoniul unitatilor administrativ-teritoriale din componenta

municipiului, in conditiile legii. (4) Patrimoniul municipiului Chisinau si al unitatilor
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administrativ-teritoriale din componenta municipiului se administreaza in exclusivitate de

consiliul municipal si consiliile locale in conditiile legii”.

< Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354 din 28.10.2004 - este un act
normativ special care reglementeaza activitatea de formare a bunurilor imobile, modalitatile de
formate, precum si procedura si subiectii implicati. Cu toate ca nu se recomanda, formarea unor
bunuri noi in procesul de atribuire a terenurilor pentru amplasarea Incarcatoarelor electrice,
totusi, prevederile actului normativ dat sunt importante in cazul in care se va dori separarea si

formarea bunurilor noi pe baza terenurilor existente care fac parte din infrastructura drumurilor.

+ Legea privind delimitarea proprietitii publice nr. 29 din 05.04.2018 - este un act
normativ special care reglementeaza procedura de delimitare si transmitere a proprietatii publice
precum si subiectii implicati.

Printre normele importante care au tangenta cu prezentul studiu vom evidentia:

art.2: , bunuri ale domeniului public— bunurile care, prin natura lor sau prin
declaratia legii, sint de uz sau de interes public si care apartin statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale; bun de interes local — bunul proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale din domeniul public, care serveste cauzei de utilitate publica locala;
administrarea bunurilor — totalitatea atributiilor exercitate de autoritatea publica centrald sau
locala, imputernicita sa dirijeze activitatea entitatilor din subordine, realizand nemijlocit dreptul
de dispozitie asupra bunurilor acestora; gestiunea bunurilor — totalitatea atributiilor exercitate
de o entitate privind posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia;
delimitare pe domenii — procedura prin care se stabileste domeniul public sau privat al
bunurilor proprietate publica, tinand cont de prevederile legislatiei, de interesul public, de
natura si destinatia bunurilor”,

artd: (1) Proprietatea publica se constituie din totalitatea bunurilor domeniului
public si domeniului privat ce apartin cu drept de proprietate statului si unitatilor administrativ-
teritoriale, dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra acestora apartindand
Guvernului  sau autoritatilor deliberative ale administratiei publice locale/autoritatii
deliberative a administratiei publice a unitatii teritoriale autonome Gagauzia. (2) Din domeniul
public fac parte bunurile de interes national si local determinate prin lege, precum si bunurile
care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public. (3) Bunurile care sint in proprietatea
publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si care nu fac parte din domeniul

public apartin domeniului privat al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale”,
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art5: , (1) Bunurile domeniului public formeaza obiectul exclusiv al proprietatii
publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si sint inalienabile, insesizabile §i
imprescriptibile, circuitul civil al acestora fiind limitat in conditiile legii.

(2) Bunurile domeniului public: a) nu pot fi instrainate sau depuse in capitalul social al
unor persoane juridice; b) nu pot fi supuse urmaririi silite; c) nu pot fi incluse in masa debitoare
in cazul insolvabilitatii/falimentului persoanei juridice; d) nu pot fi obiectul unei garantii reale;
e) nu pot fi dobéndite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

(3) Asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitutea numai in cazurile
in care aceasta grevare este compatibila cu uzul sau cu interesul public.

(4) Bunurile domeniului public: a) pot fi administrate/gestionate de autoritatile
administratiei  publice centrale §i locale, de autoritatile/institutiile  bugetare, de
autoritatile/institutiile publice cu autogestiune, de intreprinderile de stat/municipale, iar in
cazurile prevazute expres de lege — de societdtile comerciale; b) pot fi transmise in administrare,
gestiune, concesiune, comodat sau locatiune/arenda in conditiile Legii nr. 121/2007 privind
administrarea si dezetatizarea proprietatii publice sau ale altor legi speciale.

(5) Transmiterea in administrare/cestiune a bunurilor domeniului public se efectueaza

prin_hotarare de Guvern sau printr-o decizie a consiliului local/a Adunarii Populare a unitatii

teritoriale autonome Gagauzia.

(7) Actele juridice civile si administrative incheiate cu incalcarea prevederilor
prezentului articol sint lovite de nulitate absoluta”,

art.8: ,, Proprietatea unitdatilor administrativ-teritoriale se constituie din totalitatea
bunurilor imobile proprietate publica, amplasate pe teritoriul administrativ al acestora, care, la
data intrarii in vigoare a Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale, se aflau in administrarea/gestiunea sau in folosinta autoritatilor
administratiei publice ale unitatilor administrativ-teritoriale, a institutiilor bugetare/publice cu
autogestiune subordonate acestora, a intreprinderilor municipale, precum si din bunurile
dobandite ulterior de acestea prin acte translative de proprietate, cu exceptia celor instrdinate i
a celor stabilite la art. 77,

art.11: (1) De domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale tin bunurile
proprietate publica specificate in prezenta lege si in alte acte legislative, precum si alte bunuri
de uz sau de interes public local.

(2) De domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii tin:

e) drumurile locale si comunale, strazile, inclusiv partile componente ale acestora, alte
dotari pentru siguranta circulatiei rutiere §i suprafetele de teren ocupate de acestea, inclusiv

zonele de protectie §i plantatiile rutiere;
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i) obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara in conformitate cu legislatia in
vigoare;

(3) De domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea,
inclusiv al unitatii teritoriale autonome Gagauzia tin:

b) drumurile locale, inclusiv partile componente ale acestora, alte dotari pentru
siguranta circulatiei rutiere §i suprafetele de terem ocupate de acestea, inclusiv zonele de
protectie si plantatiile rutiere, cu exceptia bunurilor prevazute la art. 9 alin. (2) lit. e) si art. 11
alin. (2) lit. e);

c) obiectivele de infrastructura tehnico-edilitara in conformitate cu legislatia in
vigoare;

(4) De domeniul public al municipiilor Chisinau si Balti tin bunurile specificate la alin.
(2), amplasate nemijlocit pe teritoriul orasului in care isi are resedinta municipiul, precum §i

bunurile specificate la alin. (3)”.

+ Legea privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamantului nr.
1308 din 25.07.1997 - este un act normativ special care reglementeaza pretul normativ al
pamantului si a modalitatilor de stabilire a preturilor pentru locatiunea, superficia terenurilor
proprietate publica.

Printre normele importante care au tangenta cu prezentul studiu vom evidentia:

art.10 care stabileste ca: ,,/0) Pretul initial de expunere la licitatie trebuie sa fie egal cu
cel putin valoarea de piatd a terenului determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decdt pretul normativ calculat in
conformitate cu prezenta lege”.

Astfel, pentru acordarea in locatiune sau superficie a unui teren proprietate publica va fi
necesara identificarea pretului de piatd, stabilit de un evaluator independent, dar si pretul
normativ, stabilit in conformitate cu prevederile legii respective, de la care va porni licitatia
propriu zisa.

v Legea drumurilor nr.509 din din 22.06.1995 — este un act normativ special care
reglementeaza statutul si regimurile juridice ale drumurilor si infrastructurii aferente.

Printre normele importante care au tangenta cu prezentul studiu vom evidentia:

art.9: ,, (1) Amplasarea obiectivelor care nu pericliteaza siguranta circulatiei in zona
drumului public si/sau in zonele de protectie ale acestuia se efectueaza cu respectarea legislatiei
in vigoare, numai in baza autorizatiei de amplasare a obiectivului in zona drumului public si/sau
in zonele de protectie a acestuia (in continuare — autorizatie de amplasare), eliberata de catre

administratorul drumului la solicitarea autoritatii administratiei publice locale in cadrul
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procedurii de eliberare a certificatului de urbanism pentru proiectare §i a autorizatiei de
construire conform Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie.

(3) Proprietarul obiectivului executd, pe cont propriu, demolarea, mutarea sau
modificarea obiectivului daca aceste operatii sint impuse de modernizarea §i exploatarea
drumului public.

(4) Proprietarul obiectivului este obligat sa inceapa lucrarile de constructie in termen de
2 ani de la data eliberarii autorizatiei de amplasare. Daca proprietarul nu incepe lucrarile de
constructie in termenul stabilit, autorizatia de amplasare isi pierde valabilitatea.”

art.13: , (6) Administratorul drumurilor nationale si autoritatile administratiei publice
locale sint in drept de a delega responsabilitatea pentru starea tehnica a drumului i siguranta
la trafic unei terte parti in temeiul unui contract incheiat in conformitate cu Legea nr. 131/2015
privind achizitiile publice, cu exceptia obligatiilor si responsabilitatilor generale prevazute de

’

legislatia in vigoare.’

3.2 Statutul juridic al terenurilor pe care urmeaza a fi instalate incdrcatoarele pentru EV

Este important de mentionat cd regimurile juridice ale terenurilor proprietate publica a
administratiei publice locale difera in functie de domeniul atribuit. Astfel, conform actelor
normative in vigoare®, terenurile proprietate publicd a administratei publice locale se impart in:

» terenuri atribuite domeniului privat al proprietatii administratei publice locale — sunt
terenuri care se afla in circuitul civil si pot face obiectul unor tranzactii civile;

» terenuri atribuite domeniului public al proprietatii administratei publice locale — sunt
terenuri care au un regim juridic special, nu pot fi instrdinate, sint inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile, in particular: a) nu pot fi instrainate, nici prin privatizare sau depunere in
capitalul social al unei persoane juridice; b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte
garantii reale; ¢) nu pot fi supuse urmaririi silite, nici chiar in cazul insolvabilitatii persoanei
juridice care le gestioneaza; d) dreptul de proprietate asupra lor nu se stinge prin neuz; €) nu pot
fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

Legislatia nationald stabileste si o prezumtie precum ca, bunurile care apartin unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat daca, prin lege sau in modul stabilit de

lege, nu sint trecute Tn domeniul public.

3 Art.471 din Codul Civil al Republicii Moldova, nr.1107 din 06.06.2022
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143668&lang=ro#), art.10 din Legea privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, nr.121 din 04-05-2007
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144635&lang=ro#), art.3 din Codul funciar al Republicii
Moldova (https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142192&lang=ro)
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Din domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale fac parte bunurile determinate de
lege, precum si bunurile care, prin natura lor, sint de uz sau de interes public. Interesul public
implica afectarea bunului la un serviciu public sau la orice activitate care satisface nevoile
colectivitatii fara a presupune accesul nemijlocit al acesteia la utilizarea bunului conform
destinatiei mentionate.

Avand in vedere ca terenurile pe care se intentioneaza sa fie amplasate chargerile sunt in
mare parte terenuri care fac parte din drumuri care sunt afectate unui interes public, acestea sunt
atribuite domeniului public al proprietatii unitatii administrativ-teritoriale. Mai mult ca atit,
art.11, alin.2), lit.e) al Legii privind delimitarea proprietatii publice nr.29 din 05.04.2018, expres
stabileste ca: ,, (2) De domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii tin: e)
drumurile locale si comunale, strazile, inclusiv partile componente ale acestora, alte dotari
pentru siguranta circulatiei rutiere si suprafetele de teren ocupate de acestea, inclusiv zonele de
protectie si plantatiile rutiere”.

Statutul juridic al terenurilor si stabilirea domeniului la care este atribuit sunt elemente

e vyt

terenuri cdtre agentii economici, care vor fi examinate in continuare.

3.3 Modalitatile de atribuire a terenurilor

Dupa cum am stabilit in capitolele anterioare statutul juridic al terenurilor au un impact
diret asupra modalitdtilor de atribuire a terenurilor, evidentiind si procedurile prin care pot fi
atribuite aceste terenuri cu statut juridic special.

Reiesind din legislatia sus-prezentatd este necesar sa evidentiem unele aspecte cruciale la
care trebuie de atras atentia in procesul de identificare a modalitatilor de atribuire a terenurilor:

v’ terenurile atribuite domeniului public al proprietatii publice locale pot fi date in
folosinta doar dupa identificarea lor in natura;

v’ terenurile atribuite domeniului public al proprietatii publice locale pot fi date in
folosinta agentilor economici privati doar prin decizia autoritatii locale deliberative i,

v’ terenurile atribuite domeniului public al proprietatii publice locale pot fi date 1n
folosinta agentilor economici privati doar cu titlu oneros, adicd contra cost.

Tn cazul in care nu sunt respectate normele sus-mentionate, actele juridice in baza cirora se
va acorda dreptul de folosinta se vor considera nule de drept (nulitate absolutd), iar actorii
implicati in proces vor fi pasibili de raspundere penald, administrativa si civila.

Pornind de la premisele nominalizate, precum si a faptului cd terenurile prestabilite

prevazute pentru amplasarea cheargerilor sunt terenuri atribuite domeniului public al proprietatii
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publice locale, s-au identificat mai multe modalitati de atribuire a acestor terenuri catre agentii

economici privati.

1. Atribuirea terenurilor in baza contractelor de parteneriat public-privat.

Parteneriatul public-privat este o modalitate de atribuire a terenurilor proprictate publica
locald, domeniul public catre partenerul privat si este pe larg reglementata in legislatia nationala.

Astfel, art.2 din Legea din nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat,
defineste parteneriatul public-privat ca: ,,parteneriat public-privat - contract de lunga durata,
incheiat intre partenerul public si partenerul privat pentru realizarea unui proiect public,
executarea de lucrari sau prestarea unui serviciu public, fondat pe capacitatile fiecarui partener
de a repartiza corespunzator resursele, riscurile i beneficiile”.

In aceiasi ordine de idei vom mentiona art.19, alin.3) al legii nominalizate care prevede ca:
., (3) Partenerul public poate contribui la realizarea proiectului de parteneriat public-privat prin
una sau mai multe dintre urmatoarele modalitati, in conditiile specificate in documentatia de
atribuire si in contractul de parteneriat public-privat:

a) constituirea unor anumite drepturi in favoarea partenerului privat (dreptul de
superficie, de servitute sau dreptul de folosinti asupra bunurilor proprietate a statului);

b) asumarea unor obligatii privind etapele premergatoare realizarii investitiei, precum:
cheltuielile pentru elaborarea studiilor de fezabilitate, a altor studii aferente obiectivelor de
investitii, inclusiv cheltuielile necesare pentru obtinerea avizelor, autorizatiilor si acordurilor
prevdzute de lege, cheltuielile de expertiza, de proiectare si de asistenta tehnica.”

De fapt, atribuirea terenurilor proprietate publicd, domeniul public unor operatori
economici privati in baza contractelor de parteneriat public-privat este posibild, insa, este
anevoioasa deoarece procedurile si etapele in cadrul unui parteneriat public-privat n
conformitate cu legislatia nationala sunt multiple si greoaie, implicdnd mai multe actiuni si sub
actiuni care au termene legale prestabilite.

In continuare vom prezenta principalele etape in cadrul unui parteneriat public-privat
pentru a evidentia procesele care au loc:

1. Identificarea si Analiza Nevoilor

a. ldentificarea necesitatilor

Evaluarea cerintelor: Autoritatea publica identificd necesitatile si obiectivele proiectului
care ar putea beneficia de un PPP.

Stabilirea obiectivelor: Definirea scopului si a beneficiilor asteptate de la proiectul PPP.

b. Analiza optiunilor
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Analiza cost-beneficiu: Evaluarea costurilor si beneficiilor proiectului pentru a decide daca
este potrivit pentru un PPP.

Evaluarea alternativei PPP: Compararea optiunii PPP cu alte modalitati de realizare a
proiectului (licitatie, tender, finantare publica, privatizare, etc.).

c. Includerea proiectului in lista PPP

Aprobarea de catre autoritatea deliberativa: Consiliul municipal va fi nevoie aprobe o
decizie si sa includd proiectul in lista proiectelor propuse pentru PPP si/sau concesiuni la nivel

local.

2. Planificarea si Pregatirea Proiectului

a. Elaborarea documentatiei preliminare

Studiul de fezabilitate: Realizarea unui studiu detaliat care sd includa aspecte economice,
tehnice si de mediu ale proiectului. Avizarea studiului la Agentia Proprietétii Publice.

Planul de investitii: Stabilirea resurselor financiare necesare si a surselor de finantare.

b. Pregatirea documentatiei pentru selectarea partenerului privat

Documentatia de achizitie: Elaborarea documentelor necesare pentru lansarea procedurii
de selectare a partenerului privat.

Regulamente si conditii: Stabilirea regulamentelor si conditiilor de participare la procedura
de selectie. Consiliul municipal va trebui sd aprobe o decizie prin care va stabili conditiile

concursului si cerintele obligatorii.

3. Selectarea Partenerului Privat

a. Lansarea §i desfasurarea procedurii de selectie

Publicarea anuntului: Publicarea anuntului de intentie si a documentatiei de licitatie.

Primirea ofertelor: Colectarea ofertelor din partea investitorilor privati.

b. Evaluarea ofertelor

Analiza tehnica si financiara: Evaluarea ofertelor primite conform criteriilor stabilite.

Negocierea ofertei: Negocierea termenilor si conditiilor cu ofertantul selectat, daca este
cazul.

c. Acordarea contractului

Semnarea contractului: Tncheierea unui contract de PPP cu partenerul privat selectat.

4. Implementarea Proiectului

a. Dezvoltarea proiectului
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Initierea lucrarilor: Inceperea efectiva a lucrarilor si implementarea proiectului conform
planului.

Monitorizarea progresului: Supravegherea si monitorizarea desfasurarii proiectului pentru
a asigura respectarea termenilor contractuali.

b. Evaluarea performantei

Evaluarea periodica: Evaluarea periodica a performantei partenerului privat in
conformitate cu criteriile stabilite Tn contract.

Raportare: Intocmirea de rapoarte privind progresul si rezultatele proiectului.

5. Exploatarea si Intretinerea Proiectului

a. Operarea proiectului

Gestionarea operationala: Partenerul privat 1gi asuma responsabilitatea pentru operarea si
intretinerea proiectului conform contractului.

b. Monitorizarea si revizuirea

Monitorizarea continud: Supravegherea continudrii performantei si conformitatii cu
contractul.

Revizuirea si ajustarea: Realizarea ajustarilor necesare pentru a imbundtéti performanta si a

raspunde la eventualele probleme.

6. Tnchiderea Proiectului

a. Evaluarea finala

Evaluarea finald a proiectului: Analiza rezultatelor si evaluarea impactului general al
proiectului.

Finalizarea obligatiilor contractuale: Asigurarea cd toate obligatiile contractuale au fost
indeplinite. Returnarea bunurilor care au fost Incredintate in folosintd partenerului privat.

b. Raportul final

Intocmirea raportului final: Elaborarea unui raport care si rezume rezultatele si lectiile

invatate pe parcursul desfasurarii proiectului.

Este necesar sa mentionam ca, 1n conditiile legislatiei actuale doar pregatirea
documentatiei pentru un parteneriat public-privat, pina la etapa de semnare a contractului poate
dura de la 6 luni la 12 luni, insa, un scenariu mar realist ar fi de circa 18 luni.

Un moment important la care trebuie de atras atentia este faptul ca, terenurile proprietate
publica, domeniul public pot fi date in folosintd contra unui cost, respectiv, va fi nevoie de

stabilit o plata pentru aceste terenuri, aceasta plata poate fi sub forma de o platd unica sau de
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plati periodice anuale, care va fi pretul de piata a terenului dar nu mai mic decit pretul normativ.
Mai mult ca atit, parteneriatul public-privat da posibilitate partenerului public sa perceapa o
redeventd de la partenerul privat, pe langad suma pentru folosinta terenului, acesta poate fi si o
parte din veniturile realizate de partenerul privat, toate aspectele economice respective se
examineaza si se includ in studiile de prefezabilitate sau de fezabilitate a proiectului.

Pe langa constrangerile de timp exista si constrangeri de ordin administrativ, fiind necesare
coordondri cu organele centrale, In special cu Agentia proprietdtii Publice, eventual Ministerul
afacerilor interne si subdiviziunile responsabile de traficul rutier.

Reiesind din complexitatea procedurilor unui parteneriat public-privat, aceasta forma de
realizare a proiectului propus, cu sigurantd, procedural va fi una de lungad durata, insa, odata
realizatd ea va oferi o certitudine, atit partenerului privat, cit si celui public in privinta

transparentei procesului si atribuirii obiective a contractului de parteneriat.

2. Atribuirea terenurilor in baza contractelor de locatiune si/sau superficie.

Modalitatea de atribuire a terenurilor proprietate publicd locald, domeniul public este
expres reglementatd de actele normative in vigoare la care ne-am referit in capitolele anterioare,
putdnd imbraca diferite modalitdti, aceasta presupunand demararea unor actiuni complexe de
catre diferiti actori implicati in proces.

Pana la prezentarea actiunilor ce urmeazd de a fi intreprinse este necesar de a defini
notiunile de superficie si locatiune, precum si specificul acestor doua instrumente.

Tn conformitate cu art.654 din Codul civil al RM: ,,Superficie este dreptul real imobiliar de
a poseda si folosi terenul altuia in vederea edificarii si exploatarii unei constructii a
superficiarului, deasupra §i sub acest teren, sau a exploatarii unei constructii existente a
superficiarului”.

Iar in conformitate cu art.1251 al aceluiasi Cod: ,,Prin contractul de locatiune, o parte
(locator) se obliga sa dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat individual in folosinta
temporara sau in folosinta §i posesiune temporard, iar aceasta se obliga sa plateasca chirie.”

Reiesind din notiunile stabilite de legislatie, privite prin prisma scopului propus, vom
mentiona cd notiunea de superficie este o notiune mai largd care permite evidentierea scopului de
amplasare/constructie pe teren a unei infrastructuri specifice. In acest sens, este preferati
notiunea de superficie in procesul de lucru cu documentatia aferenta proiectului, insa, nu este o
abordare gresita si utilizarea notiunii de locatiune care va fi obligatoriu completata cu scopul
locatiunii, si anume de amplasare a chargerilor. Decizia finala in privinta instrumentelor utilizate

superficie sau locatiune apartine administratiei publice locale, insd, in dependenta de prevederile
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contractuale ulterioare notiunile respective pot fi cuprinse intr-un singur contract de natura
complexa, care va combina elementele celor doua notiuni si regimurile lor juridice.

Analiza multiaspectuald a cadrului normativ ne permite s evidentiem actiunile de baza

care se impun in procesul de atribuire a terenurilor si anume:

a) Identificarea terenurilor in naturd si formarea planurilor geometrice ale terenurilor —
este o conditie obligatorie ce reiese din cadrul normativ. Nu este cazul sd se formeze
terenuri noi prin procedura de separare, insa, este obligatoriu formarea planurilor
geometrice de catre organizatiile licentiate in domeniu si aprobarea lor de catre
administratia publica locald. Planurile geometrice vor fi parte componenta a viitoarelor
contracte;

b) Elaborarea, promovarea si aprobarea Deciziei Consiliului municipal privind darea in
locatiune si/sau superficie a terenurilor identificate si aprobarea caietului de sarcini
sau a obligatiunilor de baza — avand in vedere ca dispozitia asupra terenurilor atribuite
domeniului public al proprietatii publice locale, inclusiv darea in folosinta, apartine
Consiliului municipal este necesar parcurgerea etapelor de elaborare, promovare si
aprobare a Deciziei corespunzatoare. Este important ca in Decizia Consiliului
municipal sa fie identificate terenurile care se propun pentru a fi date in superficie
si/sau locatiune, precum si dreptul primarului sd negocieze si sd semneze contractele
respective. Suplimentar, obligatoriu vor fi indicate cerintele inaintate fatd de potentialii
operatori dar si cerintele tehnice specifice;

C) Stabilirea prefului normativ si evaluarea pretului de piata a terenurilor — dupa cum am
mentionat anterior stabilirea pretului normativ si a pretului de piata sunt obligatorii,
deoarece cadrul normativ stabileste norma conform céareia, terenul poate fi dat in
folosintd la un pret de piata dar care nu va fi mai mic decat pretul normativ. Astfel,
pretul normativ poate fi usor calculat de catre subdiviziunile structurale ale
administratiei publice locale aplicand coeficientii si formulele expres stabilite de
legislatie, iar pentru stabilirea pretului de piatd va fi nevoie de contractat un evaluator
independent care dispune de autorizatiile corespunzatoare;

d) Efectuarea procedurilor de licitatie — dupa cum a fost prezentat anterior, procedura de
licitatie in procesul de atribuire a terenurilor proprietate publica locala, domeniul public
este obligatorie si urmeaza sd se petreacad in conformitate cu prevederile actelor
normative in vigoare, asigurand transparenta procesului,

e) Negocierea si semnarea contractului de atribuire a terenurilor — negocierea si
semnarea contractelor de superficie si/sau locatiune asupra terenurilor ii revine, de

obicei, primarului, daca, altfel nu este indicat in decizia organului deliberativ. In acest
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aspect, vom mentiona si recomanda ca dupd negocierea contractului si pand la
semnarea lui, acesta sa fie aprobat printr-o decizie separatd a Consiliului municipal,
aceastd optiune nefiind obligatorie si poate fi depasitd prin includerea textului
corespunzator in Decizia Consiliului. Aceasta va diminua riscurile aferente si va
permite asigurarea unei transparente sporite.

f) Monitorizarea executarii obligatiunilor asumate — este o etapa importanta care permite
autoritdtii publice locale sa monitorizeze implementarea proiectului in termenii
stabiliti, precum, si executarea obligatiunilor de plata a chiriei si/sau redeventei de catre
operatorul economic desemnat;

g) Tncetarea contractului - ncetarea contractului poate avea loc la survenirea termenului
pentru care se va incheia, sau Tnainte de termen in anumite cazuri. Indiferent de
modalitatile de incetare a contractului elementul important care trebuie sa se regaseasca
in contract este soarta infrastructurii construite de operatorul privat amplasata pe teren,
fie ea va putea fi ridicatd de catre operator, fie va fi transmisa gratuit sau contra cost
catre administratia publica locala;

Actiunile nominalizate sunt actiuni de baza parcurgerea carora este obligatorie in procesul

de atribuire a terenurilor publice ale administratiei publice locale, domeniul public, insa, pot

exista si sub-actiuni in dependenta de specificul si viziunea administratiei publice locale.

3. Atribuirea terenurilor Tn baza contractelor de concesiune.

Atribuirea terenurilor proprietate publica, domeniul public este posibila si in baza unor
contracte de concesiune, insd, nu dedicat, ca concesiune a ternurilor, ci ca concesiune a unui
serviciu public.

Aceasta din urma constatare reiese din prevederile Legii nr. 121 din 05.07.2018 cu privire
la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care in art.4 intitulat ,,Domeniul de aplicare”
stabileste ca: (1) Prezenta lege se aplica concesiunilor a caror durata este de cel putin 5 ani, dar
nu mai mare de 35 de ani, a caror valoare estimata, calculata fara TVA, este egala cu sau mai
mare decdt urmatoarele praguri valorice:

a) pentru contractele de concesiune de lucrari — 10 000 000 de lei;
b) pentru contractele de concesiune de servicii — 50 00 000 de lei.”

Reiesind din prevederile nominalizate legea reglementeaza doar concesiunilor de lucrari si
servicii, insd, acesta nu Inseamnd cd bunurile in special terenurile nu pot face obiectul unui
contract de concesiune intr-un sens mai larg. Terenurile sau bunurile ar putea fi concesionate ca
parte a unui contract de concesiune a unui serviciu public, spre exemplu de parcare sau de

incarcare a automobilelor electrice, aceasta din urma constatare reiese din prevederile art.4
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nominalizat coraportat si la prevederile art.15 din Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice care stabileste ca: ,,(1) Obiect al concesiunii pot
fi bunurile sau serviciile comunale, de transport public, drumurile auto de alternativa, centralele
termoelectrice, bazele sportive, bazele de recreatie, alte bunuri sau categorii de servicii publice
de uz sau de interes national sau local”.

Vom mentiona ca autoritatea contractantd cesioneaza concesionarului, in baza contractului
de concesiune, drepturile sale de posesiune si de folosintd asupra obiectului concesiunii si a
bunurilor accesorii lucrdrilor si serviciilor ce fac obiectul concesiunii, rezervand-si dreptul de
dispozitie asupra acestora, 1nsa, la finalul contractului, bunurile date in posesie si folosintd vor fi
rambursate autoritatii contractante.

Procedural vorbind etapele unei concesiuni ar fi similare cu cele din cadrul unui parteneriat
public-privat(vezi capitolul atribuirea in baza PPP), concesiunea putand fi o modalitate de
realizare a parteneriatului public-privat, insa, concesiunea are unele prevederi specifice si anume:

o Procedura simplificata - Pentru concesiunile de lucrari si/sau de servicii a caror durata
este mai mica de 5 ani si a caror valoare estimata, calculata fara TVA, este mai mica
decat pragurile valorice prevazute la art. 4 alin. (1), elaborarea studiului de fezabilitate nu
este obligatorie. Decizia de concesiune este bazata pe un studiu de oportunitate §i pe
caietul de sarcini, aprobate de catre autoritatea contractanta (art.14, alin.8) din legea
nominalizata),

e Titlul gratuit al folosintei terenurilor (comodat) — concesiunea este practic una din

putinele exceptii legale daca nu singura, care permite comodatul terenurilor proprietate

publica, domeniul public in folosul agentilor economici privati. Aceasta reiese din

prevederile art.15, alin.4) al Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii

publice, si anume:, (4) Terenurile pentru constructia (renovarea) si/sau exploatarea

obiectului concesiunii pot fi transmise partenerului privat cu drept de comodat ”;

e Contractul de concesiune va prevedea obligatoriu plata unei redevente — in
conformitate cu legea speciala nominalizata, contractul de concesiune va prevedea
obligatoriu redeventa pe care va trebui sa o achite concesionarul cdtre autoritatea
contractanta. Astfel, art.7, alin.3) stabileste ca: ,,(3) Cuantumul minim al redeventei
pentru fiecare proiect de concesiune in parte se stabileste de catre Guvern, in cazul

proiectelor de interes public national, si de catre autoritatile deliberative ale

administratiei publice locale, in cazul proiectelor de interes public local.”

Desigur pot fi multiple interpretari a cadrului normativ, dar, cert este ca Legea nr. 121 din
05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii este o lege speciala, iar

conform criteriilor de aplicare a actelor normative legea specialad prevaleaza.

" <ACIM

ASOCIATIA COMUNITATILOR
INTELIGENTE MOLDOVA



A) Concluzii asupra modalitatilor de atribuire a terenurilor pentru investitori cu
scopul instalarii chargerelor

Sintetizand cele prezentate vom prezenta cateva concluzii de ordin general dar si special:

Concluzii generale:

Diversitatea modalitatilor: Au fost identificate si prezentate diverse modalitati de
atribuire a terenurilor, fiecare cu avantajele si dezavantajele sale. Alegerea celei mai
potrivite metode depinde de contextul specific al proiectului si de obiectivele urmarite;
Complexitatea procedurilor: Procesul de atribuire a terenurilor este complex si implica o
serie de etape, de la identificarea terenurilor pana la incheierea contractelor;

Importanta cadrului legal: Legislatia nationald este specificd si are un rol esential in
definirea modalitatilor si in stabilirea conditiilor.

Necesitatea unei abordari integrate: Pentru a asigura o dezvoltare durabild a
infrastructurii de incarcare, este necesara o abordare integratd, care sa ia in considerare

atat aspectele juridice, cat si cele tehnice, economice si sociale;

Concluzii specifice:

Identificarea in natura a terenurilor: Terenurile atribuite domeniului public al
proprietatii publice locale pot fi date in folosintd doar dupa identificarea lor in naturd, cu
intocmirea planului geometric coordonat;

Locatiile si suprafetele: Atribuirea terenurilor trebuie sd se faca in functie de nevoile
reale de Incarcare si de disponibilitatea terenurilor in zonele cu trafic intens;

Decizia organului deliberativ: Terenurile atribuite domeniului public al proprietatii
publice locale pot fi date in folosinta agentilor economici privati doar prin decizia
autoritatii locale deliberative care va prevedea conditiile si obligatiunile aferente;

Titlul oneros: terenurile atribuite domeniului public al proprietatii publice locale pot fi
date 1n folosintd agentilor economici privati doar cu titlu oneros, adica contra cost. Chiar
si in cazul concesiunii cand este permis comodatul, obligatoriu se va incasa o redeventa
care ar acoperi chiria sau taxa de folosinta a terenului;

Conditiile contractuale: Contractele de atribuire trebuie sa fie clare si precise, sa
stabileasca obligatiile partilor si sa prevadd mecanisme eficiente de monitorizare si

evaluare;
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> Parteneriatele cu agentii economici: Oferd o oportunitate de a mobiliza investitii private
si de a beneficia de expertiza partenerilor privati in domeniul energiei si al mobilitatii
urbane;

> Proceduri simplificate: Pentru a facilita dezvoltarea infrastructurii de incarcare, este
necesard simplificarea procedurilor administrative si reducerea birocratiei,

> Importanta planificarii urbanistice: Atribuirea terenurilor trebuie sia fie integratd in
planurile de dezvoltare urbana, pentru a asigura o distributie optimd a statiilor de

incdrcare si pentru a evita conflictele de utilizare a terenului.

Avand Tn vedere complexitatea subiectului de atribuire a terenurilor publice, domeniul
public agentilor economici, precum si a practicilor anterioare consolidate ale administratiei
publice locale de dare in folosinta a terenurilor pentru amplasarea unitatilor comerciale, pare a fi
o solutie optima atribuirea terenurilor pentru amplasarea statiilor de Incarcare electrica in baza
unor concursuri similare celor pentru amplasarea unitatilor comerciale, insa, cu mastabarea
acestui proces la nivel municipal cu gruparea terenurilor, fie pe un lot, fie pe mai multe loturi (pe
zone, raioane, etc).

Darea in folosinta a terenurilor publice municipale atribuite domeniului public in baza unei
licitatii poate acorda noi oportunititi pentru administratia publica local in gestionarea acestor
terenuri, dezvoltarea infrastructurii moderne, precum si o noua sursa de venit la bugetul local. O

- Stabilirea unor plati de piata pentru folosirea terenului — va fi necesara efectuarea
unor evaludri a terenurilor propuse pentru licitatie. Acesta va permite stabilirea unor
preturi mai mari pentru folosinta terenului, pretul final fiind stabilit in cadrul unei
proceduri de licitare (cel mai mare pret invinge);

- Stabilirea unor plati minimale normative pentru folosirea terenului — ceia ce poate
constitui de la 2% la 10% din pretul normativ al pamantului. Pretul normativ il
stabileste administratia publica locals;

- Stabilirea unor plati de piata pentru folosirea terenului si suplimentar stabilirea unei
redevente din cifra de afaceri — pe langa plata pentru folosire a terenului se impune o
redeventd de obicei din cifra de afaceri;

- Stabilirea unor plati minimale normative pentru folosirea terenului si suplimentar

stabilirea unei redevente din cifra de afaceri.

* <ACIM

ASOCIATIA COMUNITATILOR
INTELIGENTE MOLDOVA



Studiile din cele mai dezvoltate state europene aratd cd impunerea unei redevente din cifra
de afaceri stimuleaza agentul economic sa isi eficientizeze procesele la maximum, Insa, aceasta
poate fi un impediment in tarile care sunt la inceput de cale.

Desigur identificarea solutiei optime ii apartine administratiei publice locale care detine
informatia consolidatd privind terenurile disponibile, proiectele actuale si de viitor, precum si

planurile de dezvoltare urband a municipiului.
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Capitolul IV. Descriere criterii de eligibilitate pentru investitori

Stabilirea criteriilor de eligibilitate pentru investitori este un exercitiu important care pune
bazele unui proiect viabil bazat pe elemente sustenabile de dezvoltare durabila.

In procesul de stabilire a criteriilor de eligibilitate pentru investitori este important de gasit
un echilibru intre cerintele propriu zise si posibile beneficii pe care le va obtine investitorul,
precum si beneficiarii de servicii publice care vor utiliza serviciile date.

Impunerea unor criterii dure poate crea premise pentru refuzul potentialilor investitori de a
participa la procedurile de licitatie si ca urmare denaturarea concurentei si cresterea preturilor
pentru consumatorii finali de serviciu.

Totodata, trebuie luate in considerare si interesele administratiei publice locale care
urmareste dezvoltarea unei infrastructuri moderne bazate pe inovatie si integrare a serviciului Tn
marea de servicii gestionate de ea.

Si nu Tn ultimul rand, trebuie luate in considerare interesele beneficiarilor efectivi a
serviciului de incdrcare a transportului care trebuie sd beneficieze de un serviciu calitativ si
cantitativ la preturi rezonabile.

Pentru a sintetiza cele mai bune practici si a identifica potentialele criterii de eligibilitate
pentru investitori am identificat unele acte la nivel de Uniune Europeana, studii, cercetari,
indrumare, aferente subiectului vizat, care sunt importante in procesul de creare a unei baze

solide pentru viitorul concurs. Unele din ele vor fi prezentate mai jos:

Regulamentul (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de
abrogare a Directivei 2014/94/UE — Regulamentul stabileste obiective nationale obligatorii
pentru ca statele membre ale Uniunii Europene (UE), sa instaleze infrastructuri de combustibili
alternativi accesibile publicului (in special pentru electricitate si hidrogen) pentru vehiculele
rutiere, navele ancorate la cheu si aeronavele stationare, cu un accent specific pe retelele
transeuropene. Regulamentul este important avind in vedere ca Republica Moldova tinde spre
integrare europeana si va fi obligatd s implementeze prevederile lui.
Regulamentul include prevederi privind:
- norme comune privind informatiile pentru utilizatori, furnizarea de date si cerintele de
plata - utilizatorii de vehicule electrice si pe baza de hidrogen trebuie sa poata plati cu
usurinta la punctele de reincarcare si de realimentare cu hidrogen (cu carduri de plata

si fard abonamente). Preturile, inclusiv toate componentele acestora si cele specifice
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sesiunii de reincdrcare, trebuie sa fie comunicate In mod clar utilizatorilor finali
inainte de inceperea unei sesiuni de reincarcare;

- Specificatiile tehnice pentru furnizarea de energie electrica pentru transportul rutier;

- un mandat pentru Comisie de a adopta acte delegate pentru a asigura
interoperabilitatea infrastructurii prin impunerea unor specificatii tehnice pe baza
standardelor europene;

- cerintele de planificare si raportare pentru statele membre.

Service Benchmark Final report June 2021 - prevede Cercetarea utilizatorilor si consultarea
ampla a pietei, sa facut o cercetare cantitativa si calitativd a perceptiei consumatorilor precum si
cerintele la care se asteapta ultimii, s-au stabilit anumiti indicatori care au fost grupati si care pot
fi luati in considerare pentru procesul de stabilire a cerintelor si criterii lor generale de

eligibilitate pentru potentialii investitori.

Standards for EV smart charging: A guide for local authorities December 2022° - este un
ghid pentru autoritatile implicate in procesul de identificare a solutiilor de dezvoltare sustenabila
a infrastructurii de incarcare a transportului electric, cu un puternic accent pe partea de standarde
existente precum si standardele care urmeazi a fi implementate in viitor. In studiu sunt
prezentate elementele si avantajele infrastructurii inteligente de incdrcare electrica (smart

charging).

Recommendations for public authorities on: procuring, awarding concessions, licences
and/or granting support for electric recharging infrastructure for passenger cars and vans
SUSTAINABLE TRANSPORT FORUM Version 1 — adopted by STF on 2 December 20208
- este un set de recomanddri la nivel de Uniune Europeana care analizeaza practica din UE
aferentd proceselor de sustinere si dezvoltare a infrastructurii de 1Incdrcare electrica a
transportului. Recomandarile prezintd cele mai bune practici iIn domeniu, sunt prezentate
multiple cazuri de implementare a proiectelor, precum si constrangerile identificate in procesul
de realizare a proiectelor. Totodata, sunt prezentate un sir de actiuni pe care autoritatile locale ar
trebui sd le intreprindda pentru a dezvolta un proiect sustenabil, cu accent pe procedurile de

atribuire a contractelor pentru infrastructura data.

4 https://nkInederland.nl/wp-content/uploads/2021/12/Service-Benchmark EN.pdf
5 https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2022/12/ECOS-RAP-Standards-for-EV-smart-charging.pdf
6 https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffcOb-d1fe-468e-9f2¢c-
04026629c907 en?filename=sustainable transport forum_report -
recommendations_for public_authorities on_recharging_infrastructure.pdf
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https://nklnederland.nl/wp-content/uploads/2021/12/Service-Benchmark_EN.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2022/12/ECOS-RAP-Standards-for-EV-smart-charging.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffc0b-d1fe-468e-9f2c-04026629c907_en?filename=sustainable_transport_forum_report_-_recommendations_for_public_authorities_on_recharging_infrastructure.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffc0b-d1fe-468e-9f2c-04026629c907_en?filename=sustainable_transport_forum_report_-_recommendations_for_public_authorities_on_recharging_infrastructure.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/5bcffc0b-d1fe-468e-9f2c-04026629c907_en?filename=sustainable_transport_forum_report_-_recommendations_for_public_authorities_on_recharging_infrastructure.pdf

Electric vehicle charging concessions, A contract guide for public authorities, European
Investment Bank, 20227 — este un ghid Tntocmit de expertii Bancii Europene pentru Investitii
care stabileste etapele principale in evolutia unui proces de creare si dezvoltare a unui proiect
complex de instalare a infrastructurii de incarcare electrica a transportului. Ghidul stabileste
modalitatile de realizare a proiectelor, cerinte fatd de capacitdtile de operare a agentului
economic, modalitatile de amplasament a incarcatoarelor, reteaua lor, plata pentru serviciile de
incdrcare electrica, cerinte software si hardware, alte informatii utile care pot fi utilizate in

procesul de elaborare a documentatiei proiectului, in special a caietului de sarcini.

EV Charging and Public/Private Partnerships RFP Template Developed by Erin Galiger,
Forth for Bloomberg American Cities Climate Challenge January 2021 — este un ghid care
prezinta un concept de structura a unui proiect de instalare a infrastructurii de incarcare este util
in procesul de creare si dezvoltare a unui proiect. Ghidul evidentiazd elementele cheie care
trebuie abordate in procesul de dezvoltare a proiectului, sunt prezentate si anumite cerinte fata de

potentialii beneficiari.

Avand ca punct de reper actele nominalizate coroborate cu realitdtile din mun. Chisinau
si a legislatiei nationale vom evidentia un sir de cerinte, criterii de selectare care trebuie luate in
considerare in procesul de selectare a investitorilor interesati.

Pentru a oferi o intelegere mai largd a procesului si a criteriilor propriu zise vom grupa
aceste criterii in urmatoarele grupe:

» Criterii tehnice:
- Capacitati hardware: statiile de incarcare, pentru fiecare locatie administratia publica
locala va trebui sa identifice capacitatile tehnice si de incércare, tipurile de instalatii
AC si/sau DC(CC) cu capacitatea corespunzatoare, in dependenta de capacitatea
retelei locale de energie electrica. De asemenea, la etapa elaborarii caietului de sarcini
vor fi necesare includerea caracteristicelor tehnice a statiilor de incarcare, inclusiv
formatul si tipul de incarcator, cablu, etc, chiar si pand la nivel de cromatica a statiilor
pentru integrarea lor in peisajul urbanistic dorit. In caietul de sarcini, autoritatile
publice ar trebui sa solicite ca toate punctele de reincarcare sa respecte cel putin
specificatiile tehnice prevazute la punctul 1.1 sau punctul 1.2 din anexa II la Directiva
privind infrastructura pentru combustibili alternativi sau, mai precis. Caietul de

sarcini ar trebui sd impuna urmatoarele:

7 Electric vehicle charging concessions (europa.eu)
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https://alternative-fuels-observatory.ec.europa.eu/sites/default/files/document-files/2023-12/electric_vehicle_charging_concessions_en.pdf

v" Punctele de reincarcare in curent alternativ (AC) trebuie sa fie echipate cel putin
cu prize sau conectori pentru vehicule de tip 2, astfel cum este descris in
standardul EN 62196-2;

v" ii. Punctele de reincarcare in curent continuu (DC) trebuie sa fie echipate cel putin
cu conectori ai sistemului de Incadrcare combinat "Combo 2", astfel cum este
descris Tn standardul EN 62196-3, lasand in acelasi timp la latitudinea ofertantilor

sa decida daca sa adauge sau nu alti conectori.

Capacitati software — platforme soft atat mobile cat si de browser, care vor contine
informatii complete si o mapa interactivd a iIncarcatoarelor instalate, capacitatea,
puterea, disponibilitatea. Solutiile soft ar trebui sa ofere posibilitatea achitarii online a
serviciilor oferite. Un moment important este ca solutiile de soft propuse sa fie
interoperabile, sa existe posibilitatea integrarii cu alte solutii si servicii de mobilitate
urband si smart city. De asemenea, platformele trebuie sd prezinte administratiei
publice locale informatiile statistice necesare pentru analiza situatilor de fapt, pentru
luarea deciziilor de dezvoltare si extindere a retelei;

Descrierea proiectului — potentialii investitori ar trebui sa fie invitati sa prezinte
viziunea lor asupra proiectului si integrarea noii infrastructuri in peisajul urbanistic al
mun.Chisindu. De obicei in astfel de proceduri de licitatie participantii vin cu solutii
inovative si au posibilitatea de a prezenta know-how-ul lor care poate fi unul extrem
de util si performant.

Durata de implementare — durata de implementare ar fi un criteriu de baza care trebui
stabilit de administratia publicd locald in dependenta de numarul de locatii propuse si
anvergura/complexitatea proiectului, Insd, consideram cd trebuie stabilit un termen
exact maximal (de ex 6 luni), iar in cazul In care participantul la licitatie va prezenta
un termen mai restrans de implementare acesta poate obtine un punctaj mai mare
gradual (spre ex daca s-a stabilit un termen minimal de implementare de 6 luni, iar
ofertantul T-si asuma implementarea proiectului in 5 luni atuncea va avea + 1-10
puncte suplimentare, daca in 4 Iuni 10-20 puncte, etc). Prezentarea unui grafic de
executare a proiectului ar fi obligatoriu;

Amenajarea locurilor de incarcare — locatiile pentru instalarea infrastructurii ar trebui
sa facd obiectul unui concurs de amenajare a locatiilor, un concurs de viziuni privind
cum trebuie amenajate aceste locatii, dotdrile tehnice, etc. Un element important si
obligatoriu, in amenajarea locurilor de incarcare este instalarea camerelor de vedere si

a senzorilor care vor transmite Tn timp real datele privind locul si statia de incarcare;
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- Aplicarea standardelor — Republica Moldova are un standard national preluat din
SM EN ISO 15118-20:2022 Vehicule rutiere. Interfatd de comunicare Intre vehicul si

reteaua electrica. Partea 20: Cerinte pentru strat de retea si strat de aplicatie de
generatie a doua. Datele din acest standard ar trebui sa faca parte din caietul de sarcini
elaborat ulterior. Totodata,

- Infrastructura de incarcare trebuie sd fie pregatita pentru viitor. Cu alte cuvinte,
evolutia standardelor care pot fi anticipate - cum ar fi standardele de incarcare
inteligentd solicitate de Comisia Europeanda - nu ar trebui sd conducd la o
infrastructura invechitd. Acest lucru este cheia pentru asigurarea viabilitatii
investitiilor pe termen lung pe o piata in evolutie rapida. Dacd standardele de
comunicare (soft) pot fi actualizate de-a lungul anilor chiar si la distanta, cele mai
scumpe piese a statiillor de incarcare sunt din categoria hardware. Prin urmare,
hardware-ul si software-ul ar trebui sa fie actualizate cat mai mult posibil, aceste
cerinte trebuie incluse in viitoarele caiete de sarcini. De exemplu, orasul Amsterdam

cere ca punctele de Incarcare sa fie modulare, facilitand inlocuirea componentelor.

» Criterii operationale:

- Modalitati de plata — Tn acest aspect este necesar de a include prevederi a
Regulamentului (UE) 2023/1804 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
septembrie 2023 privind instalarea infrastructurii pentru combustibili alternativi si de
abrogare a Directivei 2014/94/UE, care in art.5 stabileste ca: ,,2. Operatorii punctelor
de reincarcare ofera utilizatorilor finali, la punctele de reincarcare accesibile
publicului exploatate de ei, posibilitatea de a-si reincdarca vehiculul electric in mod
ad-hoc, utilizand un instrument de platd utilizat pe scard largd in Uniune. In acest
scop: (a) operatorii punctelor de reincarcare acceptd, la statiile de reincarcare
accesibile publicului cu o putere de iesire mai mica de 50 kW..., platile electronice
prin terminale si dispozitive utilizate pentru servicii de plata, inclusiv cel putin unul
dintre urmatoarele:

0] cititoare de carduri de plata;

(i)  dispozitive cu o functie contactless care permite cel putin citirea
cardurilor de plata;

(iii)  dispozitive care utilizeaza o conexiune la internet cu care, de exemplu,
un cod de raspuns rapid poate fi generat in mod specific si utilizat

pentru operatiunea de plata”;
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https://shop.standard.md/ro/standard_details/648319#.

9)

h)

Totodatd, Regulamentul stabileste ca: ,,Prefurile practicate de operatorii punctelor de
reincarcare accesibile publicului trebuie sa fie rezonabile, usor si clar comparabile,
transparente §i nediscriminatorii. Operatorii punctelor de reincarcare accesibile
publicului nu fac discriminari intre preturile percepute utilizatorilor finali si preturile
percepute furnizorilor de servicii de mobilitate si nici intre preturile percepute
diferitilor furnizori de servicii de mobilitate. Daca este cazul, nivelul preturilor poate
fi diferentiat numai in mod proportional, pe baza unei justificari obiective”.
Astfel, avand in vedere ca la nivel de municipiu este in proces de promovare
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea parcarilor si parcajelor din
mun.Chisinau se propune ca, incasarea tarifelor pentru utilizarea infrastructurii si
incdrcarea electricd, sa fie similara si se va putea efectua direct sau prin intermediul
partenerilor care Indeplinesc toate cerintele pentru acest tip de operatiuni prevazute de
cadrul legal, prin intermediul unora sau mai multora din urméatoarele metode:
plata prin intermediul cardului bancar la parcomatele speciale;
plata cu numerar prin parcomatele de tip ,,Cash-In";
plata prin intermediul terminalelor a operatorilor de Incasare si perceperea a platilor
(cum ar fi: QIWI, RunPay, B-PAY, etc.);
prin serviciul de achitare a serviciilor publice ,,M-PAY”;
plata prin Sistemul de Plati Instant ,,MIA” lansat de Banca Nationald a Moldovei;
plata prin aplicatiile mobile speciale — parte a sistemului de management parcarilor din
municipiul Chigindu si prin aplicatiile mobile a institutiilor financiare (mobile
banking);
plata In numerar la institutiile bancare sau in casieria a administratorului parcarilor cu
platd, inclusiv perceputd de catre angajatii dotati cu aparatele de casa mobile si
terminale mobile pentru achitarea cu card bancar;
plata prin transfer bancar de cétre persoana juridicd fie rezident sau nerezident
(inclusiv pentru abonamente sdptamanale, lunare, trimestriale si anuale);
plata prin SMS cu suportul operatorilor retelelor de telefonie mobila.
Toate platile Tncasate de investitor, vor fi efectuate cu respectarea principiului
transparentei procesului si conditiilor de operare a datelor cu caracter personal,
reglementate prin actele normative in vigoare;
Interactiunea cu clientii — investitorii trebuie sa dezvolte solutii de interactiune cu
clientii prin diferite modalitati, una din aceste modalititi ar fi Call centru care ar

trebui sa fie functional o anumita perioada, cel putin in perioada zilnica. De asemenea
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problemelor invocate de clienti;

- Mentenanta instalatiilor — inlaturarea defectelor, neajunsurilor in activitatea
instalatiilor utilizate intr-un anumit termen impus sau convenit in ore. Spre exemplu
pentru inlaturarea incidentelor se va acorda un termen de 2 ore, pentru avarii 5-6 ore,
iar pentru situatii complexe pana la 12 ore ;

- Program de activitate - programul de activitate ar fi un criteriu important deoarece
disponibilitatea infrastructurii de incarcare 24/24 ore permite oferirea unui serviciu

calitativ beneficiarilor si ar permite recuperarea mai rapida a investitiilor.

> Criterii financiare:

- Solvabilitatea investitorului — la acest criteriu investitorul ar trebui sa demonstreze
capacitatea lui financiara de acoperi din surse proprii sau Tmprumutate, programul de
investitii pe care si il asuma. In acest aspect, se vor solicita acte care dovedeste
solvabilitatea investitorului, extrase din cont, garantii bancare, rapoartele financiare
pe ultimii trei ani, etc.

- Experienta similara — experienta similard este unul din criteriile de bazd care ar
demonstra capacitatea investitorului de a dezvolta si administra astfel de proiecte,
fiind obligatorie experienta la nivel de instalare si gestionare/operare a infrastructurii
de incarcare. Experienta demonstrata pentru instalarea si operarea infrastructurii ar
trebui sa fie probata prin contractele corespunzitoare si actele de predare-primire.
Operarea unei infrastructuri de incdrcare similare ar fi criteriul esential care ar trebui
dezvoltat prin impunerea unor subcriterii i anume: operarea unui numar similar sau
mai mare de statii de Incdrcare, durata de cel putin 3 ani de experientd in operare,
experienta in statele dezvoltate din UE, Statele Unite, Asia, etc.

- Plata chiriei pentru teren — volumul platii de chirie pentru teren este un criteriu care
va fi utilizat obligatoriu datorita faptului cd terenul public atribuit domeniului public
poate fi dat in folosinta doar contra unui cost care va fi unul de piata dar nu mai mic
decat 2% din pretul lui normativ, prin urmare, se va impune o platd a chiriei minime
de la care vor porni ofertele investitorilor. Considerdm ca valoarea chiriei ofertatd de
investitor trebuie luatd 1n calcul dar sd nu fie criteriul de baza, deoarece aceasta ar
distorsiona procesul de concurs propriu zis. Se propune ca valoarea chiriei sa fie
apreciatd gradual, spre exemplu daca ofertantul a oferit 2% din valoarea pretului

normativ i se va atribui 1 punct, daca 3% - 2 puncte, etc.
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- Plata redeventei — plata redeventei poate fi un element alternativ sau obligatoriu n
dependentd de modalitatea abordata, astfel, in cazul concesiunii serviciului aceasta va
fi obligatorie, pe cand in cazul locatiunii si/sau superficiei aceasta va fi privita ca un
element alternativ care ar permite acumularea unor plati suplimentare la bugetul local.
In practicd sunt utilizate pe larg redeventele din cifra de afaceri sau din profitul

generat de infrastructura de incarcare electrica.

Criteriile de bazd pentru investitori sus-enumerati sunt doar un indrumar pentru
administratia publicd localda pentru detalierea lor ulterioard in cadrul procedurii de licitatie
propriu zis, in special in caietul de sarcini.

In continuare vom propune o scari de 100 de puncte care va fi utilizatd pentru a evalua

ofertele eligibile, avand la baza criteriile identificate:

Criterii de eligibilitate Punctaj
Criterii tehnice

Capacitati hardware 10
Capacitati software 10
Descrierea proiectului 10
Durata de implementare 5
Amenajarea locurilor de incarcare 2
Aplicarea standardelor 2
Infrastructura de incarcare trebuie sa fie pregatita pentru viitor 1

Total criterii tehnice 40

Criterii operationale

Modalitati de plata 10
Interactiunea cu clientii 5)
Mentenanta instalatiilor 5
Program de activitate 5
Total criterii operationale 25

Criterii financiare:

Solvabilitatea investitorului 10

Experienta similara 15
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Plata chiriei pentru teren 5
Plata redeventei 5)
Total criterii financiare 35
Total 100

Criteriile propuse sunt criteriile de baza la care trebuie sa atragd atentia administratia
publica local in procesul de pregatire a unui proces precum este cel de instalare a capacitatilor de
incarcare electrica a transportului. Desigur ele pot fi modelate si ajustate In dependentd de

viziunile si cerintele locale.
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Locatii pentru instalarea inciarcatoarelor pentru EV

Anexa 1.

Locuride| Numar Punct de Capacitatea T?nsmne Distanta .
Adresa Racordare | . I in PR *71 Comentarii
parcare | cadastral . disponibila . (m)
optimal optimal
Centru
Stefan cel Mare 123 26 100520363] PT148 50kW JT 330
Stefan cel Mare 74 20 100206367 PT306 50kwW JT 100
Stefan cel Mare 71 13 100206367 PT223 50kW JT 80
PT12 50kW JT 130
f IM 1 15 10020731
Stefan cel Mare 3/ 00207319 PT925 30KV T 170
PT12 50kW JT 60
f IM 12 10020731
Stefan cel Mare 3 00207319 PT925 30KW T
Stefan cel Mare 6 24 100207319 PT12 50kW JT 150
Stefan cel Mare 3 27 100207313 PT925 30kwW JT 60
Columna 121 8 100519273 PT1 50kW JT 0
sau 276
Mitropolit Dosoftei 13 100519273 PT1 50kW JT
45 sau 276
Al. Puskin 22 36 100205549 PT203 50kW JT 70
Al. Puskin 28/1si 32| 100 100206368 PT2 100kwW JT 110
Al. Puskin 13 20 100419518, PT115 50kwW JT 80 |Majoraretr. la
630Kva
Al. Puskin 60/2 20 100419518, PT1091 50kW JT 140
Ismail 27 100 100205091| PT461 50kwW JT 140 |Majorare tr. la
630kVA
Ismail 94 18 100207345| PT1102 50kW JT 160
Ismail 84-90 19+36+37| 100207349 PT1105 50kW JT 140
PT145 50kW JT 180
Vlaicu Pircalab 45 |44+7+24| 100207549
PT146 50kW JT
v ica Micle (v PT145 50kW JT
eronica Micle (V.
. 13+13+12| 100207549
Pircalab 46) PT146 50kw JT
Lev Tolstoi 100101210 PT16 50kW JT 120
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Buiucani

Alba lulia 200 29 100510251 PT878 50kW JT 230
Alba lulia 81 24 100510251| PT1553 50kW JT 120
Alba lulia 194/1 29 100510251| PT1226 50kW JT 150
PT1696 50kwW JT 140
Alba lulia 7 10051012
ba lulia 75/8 00510120 PT1697 SOKW T
lon Creanga 49/2 22 100514487 PT830 50kw JT 120
lon Creanga 78 27 100514487 PT579 50kw JT 170
lon Creanga 20 132 100517248 PT1052 50kW JT 240
Calea lesilor 16/6 26 100518628, PT237 50kW JT 200
Ghidighici 3/3 329 100518073 PT920 50kW JT 30 [Majoraretr. la
400kVA
L. Deleanu 100506697| PT1260 50kwW JT 0
Stefan Neaga 100516639 PT26 50kwW JT 10
Grigore 100202620 PT1547 50kW JT 50
Alexandrescu
Riscani
Moscova 5 16 100414456 PT529 50kwW JT 180 |Majorare tr. la
630kVA
Moscova 2/1 60 100414456 PT959 50kW JT 100
Moscova 11/3 35 100414456 PT956 50kW JT 190
Aleco Russo 5 49 100414457 PT108 50kW JT 130
Ciocana
Mircea cel Batrin 44 100311380, PT1011 50kW JT 210
4/5
Mircea cel Batrin 32 100313478 PT1138 50kW JT 250
32/8
PT1134 50kwW JT
Mi | Batri PT1135 50kW JT
ircea cel Batrin
100311281
12-28 PT1058 50kW JT
PT1057 50kwW JT
PT1133 50kW JT
Nicolae Milescu
Spataru 7-15 100311281 "pT1059 | s0KW IT Majorare tr. la
630kVA
Vadul lui Voda colt 100311370, LEA6 kV 50kw MT 0 Conectare de la
cu M. Spataru PD11 F16 LEAGkV
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Petru Zadnipru 100312446 PT982 50kw JT 130
Petru Zadnipru 100311380, PT1056 50kwW JT 170
Botanica
Dacia 16/1 20 100105330 PT475 50kwW JT 230
Dacia 30/4 20 100110578 PT587 50kwW JT 170
Dacia 44 51 100114196 PT641 50kw JT 180
PT741 50kwW JT
Dacia 5-21 100105327|  PT660 50kw T
PT778 50kw JT
Trandafirilor 1-13 100105346 PT401 50kwW JT 0
PT1042 50kw JT 0
Cuza Voda 17-21 66 100112248 PT118 S0KW T
PT477 50kwW JT 0
Teilor 100103407/ PT651 S0kW T
PT402 35kwW JT
Sarmizegetusa 100107468 PT752 50kw JT 100
Pandurilor 100117465 PT55 50kw JT 200
Decebal 76/4 42 100110572 PT1044 50kwW JT 100
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